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RESUMO

Este trabalho aborda questdes referentes a formarghmizacdo escolar por ciclos,
buscando esclarecer em que circunstancias se dea anplementacdo no Brasil, e os
principais fatores econdmicos que permearam asigaslieducacionais de implantacéo do
novo regime nas redes escolares. Objetiva tambémpreender o que muda no interior das
instituicbes que funcionam sob essa forma de axgaéo, discutindo questdes como: a
reorganizacdo do tempo na escola, que implica mamisdo das logicas e valores atuantes
no espacgo escolar; as questdes relativas ao camr@oi, o redirecionamento do foco na
avaliacdo em ciclo e a questdo da formacéo e ¥ (@eparo profissional. Finalizando
com uma breve anélise e reflexdo dos ciclos emasgoala da rede municipal de Mesquita.

Palavras-chave: Ciclo, formagé&o de professores,jdviao de Mesquita.



SUMARIO

INTRODUGAO. .......oeiieiiteeieeeeteeeete et eeeteste s atestess et eassteesensssessesnannsasestesasessenens 08
1. A TRAJETORIA HISTORICA DOS CICLOS......c..tieeereeeeeeeeteeeee e, 10
1.1A implementacao dos CiClOS NO Brasil........ o eeeeeeereeeeieiiereeiieiieiieiieneenennne 10

1.2Tragcando um paralelo entre o desenvolvimento ecawenas

politicas educacionais brasileiras. ..., 16
2. ENTENDENDO A CONCEPGCAO DOS CICLOS.........oomeveeereiereeieeeie e, 20
2.1 As definigdes do ciclo: diferentes olhares..............ooeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 21
2.2A reorganizagao dO tEMPO ESCOIA........... o eeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaeeaeeaeaaaaaaeaens 5.2
2.3A Questao do ConNheciMeNtO...........uuuiiiicceeeeee e e 27
2.4A avaliaCao NOS CICIOS. ... ..uuuuiiiiiicrimmmmmme e e e eneens 30
2.5 Ciclos: 0 (des) preparo doS €dUCAUONES cmmmmunceeeeeeeeriiiiiieeeeeeeeiriiiineeeeeas 33
3. OS CICLOS NO MUNICIPIO DE MESQUITA.......oieeeeeeeeeeeeee e, 38
3.1 Conhecendo 0 MUNICIPIO.......cuuuiiiit it 38
3.2 Analisando a proposta CUrTiCUIAr ..o iiiiiiiiiiiiiieiieeeeiee e 40
3.2.1 A gestdo democratica N0 MUNICIPIO. ... ccccccmiiiiiiiiiieiee e 42
3.2.2 Os programas de formagao CoONtiNUAd@..cceeeeevvvvvrerrvirirriiiiiiiiiiiiiinininenns 5.4
3.3 Refletindo sobre a pratica observada........cc...ccoeeeieiiiii 53
CONSIDERAGOES FINAIS. .....cooiveeeeeeeeeeeeeeeee et ee et en et st eaeneneennns 55
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cocuiiiiiitieeeeesieieesisieisiseeisisesesise s 58
ANEXOS. ..ottt e et e e e e e e annre e e e e e nrnareaeeennrees 60
APENDICE ...ttt 116



INTRODUCAO

Toda reforma educacional acarreta em mudancasseguefletem na pratica dos
profissionais que trabalham nas instituicbes eseslaE toda mudanca traz consigo a

revisdo de valores e conceitos antigos que agorpastos em questao.

Apoés a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educhigétonal 9394/96, que em seu
artigo 23 reitera os ciclos como uma das formasrdanizar as escolas, constatamos uma

verdadeira proliferacdo desse regime pelas redetaess do Brasil.

Em consequéncia das diversas mudancas ocorridasteror das instituicoes
escolares, encontramos profissionais transtornadasgustiados com a situacdo, muitas
vezes, sem saber “que caminho seguir”, diante iddrensformacdes, o que despertou em

nés o interesse em pesquisar a aprendizagem pas.cic

Nosso objetivo geral é desvelar alguns dos fundemeejue norteiam a organizacao
em ciclos. No sentido de adentrar nas especifieslaid tema e aprofundar teoricamente a
discussdo, esbocamos ainda, como objetivos egspmexifia) compreender os fatores
politico, sociais e econdmicos que permeiam e enftiam as politicas educacionais
brasileiras; b) explicitar os diferentes conceitiesciclos e c) refletir sobre a pratica dos

profissionais no cotidiano da escola.

Para tanto, utilizamos na elaboracédo deste trapallmo metodologia, pesquisas
bibliogréficas e pesquisa de campo. Nossa pesibtiagrafica baseou-se nos principais
autores que discutem o tema (Elba de Sa BarreamyB\Witrulis, Philippe Perrenoud,
Miguel Arroyo, entre outros) buscando compreendeoracepcdo de ciclo e o processo de

implementacéo destes no Brasil.

Nosso estudo de campo foi realizado em uma esc@aompde a rede municipal

de Mesquita, objetivando observar e refletir sobrdrabalho com ciclos no citado



municipio, para qual nos valemos de dialogos eeeistas com os profissionais da

instituicdo.

Durante as pesquisas (bibliograficas e de campsddmos esclarecer as questdes
gue nortearam 0 nosso trabalho: o que muda noiantdas escolas com a forma de
organizacao por ciclos? Essa medida é apenas uro deodrradicar as taxas de retencao

ou existe consisténcia em sua proposta pedagogica.

Sendo assim, no primeiro capitulo intituladoTrajetoria Historica dos Ciclgs
discorremos acerca da interferéncia econdmica ra@Ricps publicas da educacéo

brasileira.

Em um segundo momento, optamos por entender aepo@ic dos ciclos, suas
diversas nomenclaturas e 0 que muda nessa recagaaido tempo na escola, discutindo a

guestéo do conhecimento, da avaliagéo e do (degamr do professor.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentamos uneerreflexdo e analise sobre a
proposta apresentada pelo municipio de Mesquitprataca dos ciclos em uma escola da

rede.

Portanto, procuramos com esta pesquisa levantatGgseque possam contribuir

para um maior esclarecimento em torno do tema.



CAPITULO |
A TRAJETORIA HISTORICA DOS CICLOS

Este capitulo tem por objetivo tracar o percursetdhico do processo de
implementacdo dos ciclos nas redes escolares dsil'Braevidenciando as motivacées
politicas e/ou pedagogicas que influenciaram negssEesso. Com o intuito de
compreender melhor essas motivagdes, objetivanmolséta, refletir sobre as influéncias
econbmicas que interferem no direcionamento da#tiqgas educacionais no sistema

brasileiro.

1.1 —A implementacédo dos ciclos no Brasil

As discussdes em torno da proposta de ciclos e nda-retencdo escolar
evidenciam-se no Brasil em meados do século XX,vptta dos anos de 1950. Nesse
periodo estudos realizados pela UNESQfiostravam que o Brasil apresentava altos

indices de retencdo em relacdo a outros paisemdacda Latina.

BARRETO e MITRULLIS (2001) apontam como uma das@pais consequéncias
ocasionadas pela producdo da retent@@® prejuizos que causa a organizacdo e ao
funcionamento do sistema de ensih@bnsiderando que as reprovacdes causam um grande

prejuizo financeiro aos cofres publicos e sobregam o orcamento destinado a Educacao.

Ainda na década de 1950, mais precisamente em 188Bzou-se em Lima a
Conferéncia Regional Latino-Americana sobre Eduzd&@maria Gratuita e Obrigatoria,
promovida pela UNESCO em colaboracdo com a Orgedizaos Estados Americanos
(OEA), que objetivava divulgar medidas que foranplamentadas com sucesso por
diferentes paises para deter as reprovacdes nalsegcimarias; todas apontando para a

promoc¢ao automatica.

! O histérico dos ciclos de aprendizagem apresemasdte capitulo baseia-se principalmente no texto

de BARRETO, ELBA SIQUEIRA DE SA: MITRULLIS, ELENYTrajetérias e desafios dos ciclos escolares
no pais. Revista de Estudos Avancados. Séo 2004,

2 Organizagédo das Nacdes Unidas para a educaciémcia e a cultura.

3 Disponivel emwww.scielo.br Data de acesso: 13 de dez. 2007
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Desde o inicio do debate sobre o problema da rep&w e evasdo nas escolas
publicas brasileiras, busca-se implementar potitieducacionais direcionadas a solugéao

desse problema.

Dentro dessa perspectiva, as propostas de promagamatica apresentadas na
década de 1950, foram encaradas com entusiasmmisnod por politicos e gestores de
politicas educacionais. Porém, alguns educadopesguisadores em educagéo, apesar do
otimismo, apresentavam-se cautelosos com a proppstaando para as implicacdes em
importar ‘modelos’ de outros paises, ressaltando os limitlsssa importagcao

descontextualizada.

ALMEIDA JUNIOR* (1957, apud MAINARDES, 1998) na ocasido também
destaca o grave prejuizo financeiro causado petstfio da repeténcia escolar, além da
evasdo e a estagnacdo de alunos reprovados nes iéciais do curso primario, pois
“envelhecem e ocupam o lugar destinado as novag@es”’. Entretanto, o autor rejeita a
simples promogdo em massa, a expulsdo dos repmvada promoc¢ao por idade
cronolégica (solugdo da Inglaterra) como uma medidida, mostrando-se favoravel a
adocédo da solucdo inglesa, porém imitandera toda a sua estratégia e ndo apenas no
desfecho; o que, segundo ele exigiria a tomada de providéndais como:
aperfeicoamento de professores; modificacdo daoewigente concepcdo de ensino
primario; revisdo dos programas e critérios de jgAD; cumprimento da escolaridade
obrigatoéria, com a convocacdo de todos os alunositdeanos para a escola. O autor
considera quetaproveitemos a licdo alheia; ndo, porém, tdo-soteea de sua pagina
final, a da promocdo automatica(p.19), lembrando as condicbes de eficiéncia que
precisariam ser criadas para implanta-la. Sua gtapera a aplicacdo das inovacdes em

carater experimentat de forma cautelosa.

4 Almeida Junior (1957) no artigo intitulado “Re@etia ou Promog¢do Automética”, relata sua

participacdo na Conferéncia Regional sobre Educ@gatuita e Obrigatéria.
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Podemos reconhecer também como um dos fatoresnfjueniciaram a discusséo
em torno da proposta ggomocaonas redes escolares, 0 espirito desenvolvimermfigta

permeava o Brasil na década de 1950. A este tedpRRRETO assegura:

No ideario desenvolvimentistda época, a disseminacao da
educacao era considerada condicdo indispensaval gar
avanco tecnologico do pais e para a incorporacdo de
grandes contingentes da populacéo, recentementaduogy

do campo, a vida social e politica, mediante asagfo de
novo modus vivendi e a escolha dos representantes pelo
sufragio universal. Nesse projeto ndo havia, jugjar para

uma escola fundamental que impusesse obstaculos ao
desenvolvimento social e econémico. (2001)

Levando em conta as expectativas de transformag@esenvolvimento da época
deu-se os primeiros passos na direcdo de uma é€nunanos seletiva, quando no ano de
1958, o estado do Rio Grande do sul adota uma fdadal deprogressdo continuada
criando classes de recuperacgédo, destinadas a alamogificuldades, porém n&do rompendo
com o sistema seriado (MORAIS apud BARRETO, 2001).

Todavia, no cenario nacional durante os anos @6, Xfrsistiam os altos indices de

repeténcia e de evaséo.

Em 1961, a UNESCO promove a 12 Reunido Internatiole Ministros de
Educacgéo, realizada em Genebra. A Reunido recavaralpromocdo automatica para os
paises de Terceiro Mund@om problemas de cobertura na area rural (MAINABDE
1998).

Sendo assim, no final desta década, tém iniciariageiras experiéncias concretas
em direcdo a essa proposta de ensino. Como afir&laIMRDES (1998), nas décadas de
1960 e 1970 as redes estaduais de ensino de Slao(F260-1972), Santa Catarina (1970-

> Nessa proposta sao criadas classes de recup@agéos alunos atrasados, sendo que os que

avancam na aprendizagem, retornam a sua turmaggenor
6 O termo “paises de terceiro mundo” encontra-bstiguido atualmente por paises periféricos.
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1984) e Rio de Janeiro (1979-1984) implantaram @stgs com promocao automatica, no
entanto apresentando organizac¢des curricularesstivadas.

Em S&o Paulo (1968) o curriculo da escola prim&aaganizou-se em dois ciclos:
O nivel 1, eliminando a reprovacao do aluno entté a 22 séries e o nivel Il, que elimina a
reprovacdo entre a 32 e 42 série. Neste mesmo Peroambuco também adotou a
organizacao por niveis, rompendo com a organizagédcular por anos de escolaridade
ou série na escola primaria. Nessa proposta a iaeg#o se dava em seis niveis, onde a
crianca deveria alcangar no minimo quatro niveis.

De acordo com BARRETO e MITRULLIS (2001) a progogincaminhada no
estado de Santa Catarina pode ser reconhecida eguorela onde & experiéncia de
progressao continuada se deu de modo mais expogsdivangente e duradouro, embora
pouco conhecido e divulgado no paisEssa proposta amplia de quatro para oito anos a
escolaridade obrigatéria e extingue os exames hsado que eram realizados ao final das

séries do ensino primario.

No final da década de 1970, no ano de 1979, odReidaneiro adotou na rede
estadual de ensino, o Bloco Unico, que institujgassagem automaética da 12 para a 22

série.

N&o sendo tomada nenhuma medida de auxilio & ingolacdo da proposta, esta
foi extinta em 1984, sendo novamente implementad@aspedes do municipio a partir de
1991 e pela rede estadual a partir de 1994. OoBltco abrangia os oito anos do ensino
de 1° grau, sendo que no 1° segmento da escoBwizeegular este consistia no
agrupamento da classe de alfabetizacdo e das méaies (12, 22, 32 e 4?), totalizando um
bloco de cinco anos.

E importante ressaltar que, estas primeiras ptapogue caminhavam para a
implementacdo dos ciclos inspiraram-se na orgafiizascolar adotada na Inglaterra, cujo

modelo foi difundido como referéncia no Brasil, ereados do século.
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No entanto a denominacgauclo, como alternativa de organizacdo escolar nao
seriada surge somente em meados da década de dl@88egundo BARRETO (2005)
passa a receber entdo diferentes qualificativasico, de alfabetizacédo, de aprendizagem,
de progressao continuada, de formacéonforme as especificidades de cada proposta (p.
664).

Ainda nesta década, em 1984, a proposta de pramag@matica ressurge no
sistema estadual paulista, com a implantacdo do 8#sico, que consistia em reestruturar
as antigas 12 e 22 séries do 1° grau, eliminanateacdo ao final do 1° ano, procurando

assegurar a flexibilidade no curriculo.

Percorrendo o caminho das transformacfes politieesndmicas, sociais e
tecnologicas que permearam as décadas passadasiosade 1990 se estabelece uma nova
6tica de pensar a educacdo. Com essas mudancaspdobcom o efeito da globalizaégo

o conhecimento adquire lugar de destaque dentsodadade moderna.

Uma vez que nesse contexto as informacdes torearada vez mais rapidamente
obsoletas, a escola sofre um redirecionamentoaéusgéo. A esse respeito BARRETO e
MITRULIS esclarece:

Quando as fontes de informagdo se multiplicam
rapidamente em tempos de mudanca acelerada e passa
prevalecer nas sociedades contemporaneas a idéia do
conhecimento em rede, a escola deixa de ter seal {ap
marcado na pura transmissdo do conhecimento, devend
transformar-se numa facilitadora do manejo de mégdes
pelos alunos. Ao mesmo tempo, passa a ser engndid
como espaco privilegiado de construcao de idengisiadio
cultivo da cidadania e valores de convivéncia qpéram a
melhoria da qualidade de vida. (2001)

! Tendo em vista que o fenbmeno da globalizacAadabquestbes complexas, objetivamos na

utilizacdo do termo apenas destacar o seu poddiludefronteiras através do desenvolvimento teégao
dos meios de comunicagdo, tornando-se num dos igmiac acontecimentos que caracterizam a
“supervalorizagdo” do saber na sociedade contempara

14



Sob a odtica desses acontecimentos e perspectivasudancas, a discussao em
torno da funcéo social da escola floresce com bistégor nesta década, e o debate acerca
da proposta de aprendizagem em ciclos € acenttexttdy e vista que, sob seu aspecto
politico, esta possibilitaria 0 descongestionametddiuxo escolar, contribuindo para o
“desenvolvimento” do pais, e em seu aspecto pedagdmgaria consigo uma nova
concepcao de qualidade do ensino, baseada naiidaiid

Sendo assim, no inicio da década, no ano de 1394 Hbrizonte propde mudancas
mais radicais em seu curriculo e lanca a “EscaleaPf .

Nessa proposta, as séries de todo o ensino dedf°sgio substituidas por ciclos,
admitindo também as criancas de 6 anos que fremisnta pré-escola. Os Ciclos de
Formacdo, como sdo chamados, consistem em trés dieltrés anos, agregando alunos da
mesma faixa etaria e compreendendo os periodostedsticos do desenvolvimento

humano, ou seja, a infancia, a pré-adolescéncadelascéncia.

Ap6s um longo processo de tentativas e mediagées,1996 os ciclos sao
legitimados e incluidos no texto da Lei de Diretsiz Bases da Educacao Nacional, que em
seu artigo 23 estabelece:

A educacdo béasica podera organizar-se em sérieggsanu
periodos semestrais, ciclos, alternancia regulgredsdos

de estudos, grupos nédo-seriados, com base na idade,
competéncia e em outros critérios, ou por formamda de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

De |a para ca verificamos uma verdadeira proliff@oadesse regime, que passa a ser
implantado em diversas redes estaduais e muniapaiscaracteristicas distintas, trazendo

ao nosso encontro além da organizagdo escolar iglos,cpropostas de aceleracdo de

8 A Escola Plural € um projeto que colocou paresmolas da rede municipal de Belo Horizonte

novas possibilidades de organizar o trabalho dasastbres e esta centrado nas atividades escolares
cotidianas.

° Hoje o ensino de 1° grau corresponde a todo m&Mfsindamental, que compreende os nove
primeiros anos de escolaridade.
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aprendizagem, de adequacao/correcao idade-séassesl aceleradas, etc., todas elas

voltadas a diminuic&do ou eliminacdo do historiawdfeeno da reprovacéo.

Essas propostas, ainda que em expansdo, encorgsisténcias, por parte dos
profissionais nas instituicbes escolares, o qudew@a questionar se essa proposta nao se
caracteriza mais por ser uma “imposi¢cao” advinda dl@dos educacionais superiores as
instituicdbes escolares, que uma opcdo adotada @storgs e professores das escolas

publicas brasileiras.

Como podemos observar, no processo de implementigsi ciclos, questdes de
ordem politicas e econdmicas (financeiras), atedad questdo do fluxo escolar,
permearam todo esse percurso, ocupando lugar dwqdes nas discussbes ora

estabelecidas.

Compreendemos a importancia na busca de solugiasrgsolver o problema da
reprovacao e evasao presentes na historia da Esuna@Brasil. Porém, é preciso analisar
e refletir sobre até que ponto as questdes pditeaeccondmicas se sobrepdem as

pedagdgicas no sistema educacional brasileiro.

1.2 — Tracando um paralelo entre o desenvolviment@condmico e as politicas

educacionais brasileiras

Toda a discussdo em torno da educacdo atual fadelpacom o sistema de
desenvolvimento econdémico. A sociedade modernaegirdorno do capitalismo e nela o
capital dita as regras, sendo preciso que todaslimensdes sociais funcionem em

“harmonia” para que ocorra o “desenvolvimento” dessciedade.
E nessa esteira dos acontecimentos que na déeadEaD, - refletindo as

transformacdes sociais advindas do desenvolvinaeiifico e tecnolégico em ocorréncia

desde a década de 1970 — a educacéo brasileicartheeida como solucdo para a maioria
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dos problemas sociais aqui existentes, e concelwdmo eixo norteador do
desenvolvimento brasileiro no cenario internacional

No ano de 1990, realizou-se na Tailandia, em &ma Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, financiada pela UNESCO, UNI&ERNUD e Banco Mundial.
Essa Conferéncia foi o marco na implementacdo diicas educacionais nos paises
periféricos’ com maior taxa de analfabetismo. Esses paises roomferam-se a
desencadear acoes de politicas publicas voltadasaperradicacdo do analfabetismo, em

prol de uma “educacéo para todos”.

A partir de entdo teve inicio no Brasil uma sé&le medidas que buscavam
consolidar nas reformas educacionais, os acoragtadts em Jomtien. Dentre essas
medidas encontra-se o Plano Decenal de Educaggantto metas educacionais que
deveriam ser desenvolvidas hum periodo de dez &esse Plano a obrigatoriedade da

educacao focalizava-se no ensino fundamental.

Nesse sentido temos, novamente, a questao do ékoalar, ou seja, as altas taxas
de repeténcia e evasdo nos primeiros anos de m\dadl, se “impondo” ao

desenvolvimento social do Brasil.

Ainda no contexto das reformas educacionais, éramms o Banco Mundial (co-
patrocinador da Conferéncia de Jomtien) com sendel@ que dita as leis da educacéao.
Inserido no campo educacional através de relacta$ticas e econdmicas de
desenvolvimento, o referido Banco utiliza-se dag® de contribuir para a erradicacéo
do analfabetismo e para a melhora da educacaoasil.BNo entanto, podemos reconhecer
em suas propostas educativas que suas intencOdsadiezem sim, em projecdes

econbmicas e ndo educacionais, uma vez que tepoitieaa focada nos resultados.

10 UNICEF — Fundo das Nages Unidas para a Infancia.

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Delséamenito
Participaram da Conferéncia Mundial de Educagfta podos 155 paises. Dentre eles o Brasil que
se encontrava entre 0s nove paises que apresergavaaiores taxas de analfabetismo no mundo.

11
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No encaminhamento dessas politicas de desenvaltongeie visam os fins e ndo os
meios da educacédo, é aprovada em 1996, a novaelBirdtrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB 9394/96), que segundo SOUZA (2002)fréito de uma inescrupulosa

manobra parlamentar{p.118).

Podemos dessa forma compreender que a nova LDitarfaz parte do conjunto
de medidas implementadas no Brasil, onde as @digducacionais brasileiras séo tracadas
em consonancia com o0s projetos politicos intermaiso que atendem a interesses
especificamente econdmicos. Portanto, € nessqukeiestdo inscritas e garantidas as
diferentes formas de organizagcdo do ensino — exlig ociclo — que ampliam as
possibilidades de “avanco” na educacdo, dando uamdgr passo na resolucdo do
“problema brasileiro” acarretado pelo congestiomaimedo fluxo escolar, que desde
meados do século XX apontavam para 0s gastos qeéelacao acarretava aos cofres
publicos, como afirmam BARRETO e MITRULIS (2001studos realizados pela
UNESCO mostravam, a época, que 30% de reprovag@amsesavam um acréscimo de

43% no orcamento dos sistemas de ensino

Ainda nessa perspectiva, apos a LDB, a Secratarlansino Fundamental lanca os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), visasdbsidiar e orientar o caminho do
desenvolvimento educacional e reforcar a adocaeidms como forma de organizacao da

escola.

Os parametros curriculares nacionais adotam a prajute
estruturacdo por ciclos, pelo reconhecimento de tqle
proposta permite compensar a pressao do tempo que é
inerente & instituicdo escolar, tornando possivatiluir
conteudos de forma mais adequada a natureza desgmc

de aprendizagem. (LIVRO 1, p.59 apud COLOMBEKI,
p.21)

Deste modo, a partir das questdes aqui apressnfaa@demos concluir que a
implementacdo dos ciclos no Brasil, ndo se deu emnréncia unicamente da busca pelo

desenvolvimento humano. E a julgar pela forma @eisyplementacdo nas redes escolares,

18



podemos compreender que seu objetivo maior (pasvéaico) € diminuir os altos indices
de repeténcia, caracterizando uma qualidade eduadg@autada apenas nos resultados.

Portanto, podemos concluir que na busca pela garde melhores indices de
desenvolvimento, o Brasil busca diminuir os gastms a educac¢do, a0 mesmo tempo em
gue direciona os discursos ideoldgicos do Estads eoliticas publicas de educacgéo a
atender as exigéncias politico/econémicas inteonacs, camufladas pelo discurso

“inovador” das reformas educacionais.
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CAPITULO Il
ENTENDENDO A CONCEPCAO DOS CICLOS

A organizacdo em ciclos tem vindo acompanhada
frequentemente de concepcOes de progressao escolar,
continua, automatica etc. e, por sua vez, o teligio tem

sido associado a aprovacado automatica, progressivag-
reprovacao, até a ndo-avaliacao. [...]

Encontramos escolas e Redes que organizam o0s ciclos
guiados por essas concepcdes. As reacdes nos dornec
ricos elementos para posturas critica diante dasepgdes

gue merecem ser criticadas. O problema, no entanto,
generalizar essas legitimas criticas a toda orgedz que
pretenda respeitar os ciclos-tempos de vida e heafgio

dos educandos. Se essas criticas se referem a toda
concepcao de ciclo, alguns pontos merecem ser isasigs

com especial atencdo (ARROYO, In: Ciclos em Reyista
2007, p. 24,25).

A epigrafe acima norteia nosso trabalho por comsidelevante a pesquisa em
torno do tema ciclo. Apesar de ndo se tratar decanteito tdo novo, as duvidas e
equivocos a respeito dos ciclos ainda sao muitodifiduldade - de conceituacdo - é
encontrada até mesmo entre os educadores, e [Es, \@£iclo se reduz“‘ama proposta
pedagogica onde ndo existe a reprovacad@onstata-se, portanto, a necessidade de
ampliacdo do debate e das reflexfes sobre o adsustando evitar o empobrecimento do
termo com definicbes simplistas sem o necessarimsamento tedrico. Na auséncia desta
reflexdo mais ampla, esse regime de ensino é cmltcapenascomo uma politica
educacional que visa abolir a repeténcia, a fima®der aos interesses econdmicos e

estatisticos do Estado, desconsiderando qualqaédade em sua proposta pedagogica.

Compreendendo que os ciclos acarretam mudancaslee@smo meio escolar, e
nos conceitos, principios, valores e costumes st na escola, faz-se necessario uma
discussao esclarecedora em torno do tema, a fisigdédicar as transformagdes ocorridas
no interior das instituicdes escolares. Assim,gma¢mos aqui contribuir para um maior
esclarecimento sobre o assunto, a partir da apegsen das diferentes definicbes e

argumentos propostos pelos principais autores iggatém a questéo.
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2.1 — As defini¢des do ciclo: diferentes olhares

Iniciaremos por apresentar e analisar as diferedgénicOes utilizadas por alguns
tedricos que se dedicam a entender os ciclosceBPemos que entre os autores por

nos escolhidos, destacam-se quatro diferentesigi#macerca do referido tema.

BARRETO (1999) utiliza a definicd@iclo Basicoe Ciclo escolar afirmando que:

“Os Ciclos escolares, (...) correspondem a intengéo
regularizar o fluxo de alunos ao longo da escagép,
eliminando ou limitando a repeténcia’” (apud SOUZA,
2004, p.4).

Encontramos ainda a nomenclati€&los de Formacdodefendida por quatro

autores.

LIMA (2001) entende que:

“Ciclo de Formacdo é conseqiéncia da reconceiagila
da escola como espaco de formacdo, ndo sO de
aprendizagem” (apud SOUZA, 2004, p.4)

Para MELLO & RIBEIRO (2002):

“Os Ciclos de Formacéo constituem-se como uma raedid
administrativo-pedagoégica com vistas a reducadrttises

de evasdo e reprovacdo nhas séries iniciais do d&nsin
Fundamental que tem como principio orientar a
flexibilizagdo da organizacdo curricular. [...] deodo a
contemplar diferentes ritmos de desenvolvimento e
aprendizagem.” (apud LOPES e MELO, 2004, p.8)

Ainda utilizando a mesma nomenclatura, temos KRRE®1) afirmando que:

“Os Ciclos de Formacéo constituem uma nova concepca
de escola para o ensino fundamental, na medidauense)
encara a aprendizagem como um direito de cidadania,
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propdem o agrupamento dos estudantes, onde agagian
adolescentes sdo reunidos pelas suas fases de;farnia
(apud LOPES e MELO, 2004, p.9)

ARROYO (1999) entende qu&iclo de Desenvolvimento Humanaoefere-se,

“[...] a procura, nada facil, de organizar o tr&ioal os
tempos e espacos, 0s saberes, as experiéncias de
socializacdo da maneira mais respeitosa para com as
temporalidades do desenvolvimento humano.” (p.11)

Fica evidente, ao observarmos as definicbes, alexidpde que ha em abordar a
guestdo dos ciclos, tornando-se necessario per@bBeque ponto estes significados
complementam-se ou se inter-relacionam, pois odajae acabam por evidenciar as duas
faces implicitas na proposta: a) ciclo enquantoideeddministrativa que visa a superacao
da evasado e do fracasso escolar, a partir da elgéinda repeténcia; b) Ciclo enquanto

medida pedagdgica que respeita e valoriza as teigentes do desenvolvimento humano;

Sabe-se que a face administrativa da proposta esgomsavel pelas criticas de
muitos educadores, pois entendem que 0 objetivocipal dos ciclos consiste em
desonerar o Estado dos gastos que o fracasso reacalaeta aos cofres publicos. As
criticas sustentam-se ainda, pela associagdo om teiclo a “ndo-reprovacdo” e a “ndo-
avaliacdo”, o que constituiria huma ameaca a caddid(ja insatisfatoria) da educacéo
nacional.

Sem duvida, negar a intencdo do Estado de redsziustos educacionais com a
implementacdo do regime ciclado equivaleria a agsuma postura no minimo ingénua.
Contudo, é preciso que as redes escolares cuideannfa anular a face pedagogica da

proposta reduzindo-a a uma medida puramente ecoadaicontencéo de gastos.

A respeito das resisténcias a implementacdo dms@acontradas no meio escolar,
ARROYO destaca:
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As resisténcias aos ciclos tendem a reinterpretéIpartir

do que é valorizado como constituinte o0 sistemedere

gue € visto como atacado ou em perigo com a
implementacdo dos ciclos: o valor da classificacao,
cultura da selecéo, da reprovacao e da retencddtg na
critica aos ciclos aparece uma percepcado agudaiele q
gue estd em jogo é um dos valores estruturantes e
legitimantes da organizagdo seriada: seu carater
inerentemente  seletivo, classificatério, excludente
antidemocratico. [...] Teme-se que a qualidadedigagao

caia se estes valores da organizacdo seriada forem
repensados, superados e substituidos por outrmesal...]

Por que vincular qualidade com seletividade e caotéro
desucess@ mérito? (In: Ciclos em Revista, v.2, 2007, p.25)

Como ja destacado pelo autor, podemos reconheeargjualores inerentes a logica
seriada incorporam e legitimam uma concepc¢ao ljeica e seletiva do conhecimento e
dos alunos, atendendo assim, aos interesses @gladeicapitalista em que vivemos, onde
a elite dominante tem como objetivo educar os iddivs para o exercicio da submissao

cotidiana e da perpetuacao de um sistema seletivo.

Tendo em vista que os ciclos constituem uma coreepe educacdo onde a
aprendizagem do aluno ocorre em um processo contiewalorizacdo e formacao global
humana, sem as rupturas e fragmentacfes existemteganizacao escolar em séries, tal
concepcdo demonstra maior coeréncia com um modekddcacdo mais democréatico e
justo. Porém, € preciso considerar que os valaresngrados na sociedade capitalista, e
consequentemente nas instituicbes escolares eaowva& presentes nas formacdes dos
profissionais da educacdo e nas diferentes relagdesmis estabelecidas por eles,
permeando todas as dimensfes que o envolvem. Nesspectiva torna-se possivel
ponderar as resisténcias encontradas por esséssymadis a implementacao dos ciclos nas
redes escolares.

O autor ainda contribui com a discussao acrescentan

Se os ciclos vém contribuindo para injetar a dividasa
cultura seletiva, sera uma excelente contribuictaver de
uma educacgdo mais democratica e mais justa. O &oe n
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deixara de ser um indicador de qualidade da edaocaca
publica (ARROYO, in: Ciclo em revista, v.2, 2007, p. 26)

Tendo em vista as perspectivas de mudancas peviegciclos, que nos fazem
repensar as culturas e os valores presentes nagaaydica evidente que as reacdes aos
ciclos correspondem, na verdade, ao modelo conegine tem sido implementado em
muitas redes: de forma arbitraria e sem préviaudsio com os atores que compdem 0
universo educacional, de modo a atender essencildma interesses politicos e
econOmicos. Nesta estrutura, o que se tem naorsexatamente ciclos de formacéo, mas,
“ciclos amontoados de séries”, tratando-se de uteloaccom graves falhas metodoldgicas,

estruturais e organizacionais.

Portanto, instituir o regime ciclado de forma ef@tidemanda uma série de
condicdes, a fim de que ndo se torne uma medidaaap®rmal. E a este respeito,
MAINARDES (1998) destaca algumas medidas que censidssenciais para a instituicdo

da promocao automatica:

a) exigéncias de ordem estrutural: materiais didati
diversificados, ampliacdo da rede fisica, maionmaréncia

de alunos na escola, nimero menor de alunos nalsala
aula, medidas que oportunizem acompanhamento desalu
gue necessitam de maior tempo para apropriacdo dos
conteudos, uso produtivo do tempo escolar, valgiizalos
profissionais da educacao (incluindo melhorias rsas,
financiamento de pesquisas, consistentes projetes d
formacédo continua; b) exigéncias de compreenséaua-ge
necessario o aprofundamento da compreenséo deérima s
de conceitos e préaticas (praticas avaliativashathen
pedagdgico, conteddos curriculares); €) compromisso
efetivo do governo em garantir as condi¢cdes nedassa
realizar avaliacbes permanentes, sensibilizar osrsbs
escaldes para a mudanca do sistema, bem como igarant
espacos de relacdes mais democraticas em toddses n
dos o6rgdos educacionais e no processo de formacao
continua. (p.27)

24



Tendo em vista estas questdbes, apresentamos & akguns pressupostos para a
efetiva implementacdo dos ciclos nas redes esespla@denciando os valores e as

concepcoes que fundamentam essa organizacgao.

2.2. - Areorganizacdo do tempo escolar

Podemos observar, a partir da conceituacdo dosesutque a proposta de uma
organizacdo em ciclos, implica em mudancas radi@ssomente na estrutura da escola,
mas também, e principalmente, em seu interior. ssiuscaremos agora entender as

mudancas nos principios que regem a organizacdespagos e tempos da escola publica.

A organizacdo do tempo nas escolas é um fator spaei@rinsecamente ligado as
I6gicas que fundamentam a organizagdo escolardserid divisdo de séries anuais, que
agrupam alunos através dos conhecimentos que mdquiaté o periodo determinado de
um ano ou série escolar, ndo permite, muitas vemesar a escola de outra forma. As
concepcdes de conhecimento, avaliagdo, docéncaceltura da reprovacao sao alguns
dos conceitos que estao enraizados nas instituggetares e que traduzem as crencgas e 0s
valores que consolidam a educagéo e a culturaagsdehra idealizar uma escola néo
dividida em graus anuais, ndo fragmentadas emcsgugecimentos, e ndo classificatéria e
seletiva, torna-se necessario repensar esse edpagrola sob uma perspectiva inovadora
e transformadora, que se traduz no compromisso uttamgas politicas, pedagdgicas e

culturais.

Segundo ARROYO, para intervir na organizacdo @scolu seja, para estruturar
uma escola organizada em ciclos, é preciso rongeras ldgicas, concepcdes e os valores
gue estruturam a escola seriada. Para ele, argsgagfio dessa logica, que € acompanhada
por valores sequenciados e classificatorios, elegitmam a organizacdo seriada exige

acima de tudo, pesquisa e discussédo em torno tiesae

Sem dedicar tempos e dias de estudo ou oficinassa e
desconstrtucdo, a tendéncia sera organizar estotéckos,
mantendo a ldégica seriada, ou construir ciclos como
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arremedos e somatérios de seéries. Fato que vem
acontecendo em bastantes escolas e Redes. (los @il
Revista, v.2, 2007. p.21)

A implantacdo do regime de ciclos nas escolasigagpropde uma mudanca que é
entendida por muitos como inovadora, atual e nadessMas afinal, que principios regem
essa organizacdo? E a organizacdo em series?

O principio que vem orientando toda a concepcdo e a
organizacao escolar seriada é o conhecimento, parquie
reiine os alunos e configura a dindmica do proo&ssino-
aprendizagem é a aquisicio de determinados
conhecimentos e processos mediados pelos profsssore
(MIRANDA, 2005, p.642)

A mesma autora relata que o principio da organzagscolar em ciclos de
formacgéo se contrapde a organizacdo seriada, umgueeo critério de inclusao dos alunos
nesse regime deve acontecer por faixa etaria oetppa de desenvolvimento, e ndo por

nivel de conhecimento.

Nessa perspectiva, alguns conceitos presentescok,.esomo o de reprovacéo ou
retencdo do aluno por nédo ter alcancado determigadbecimento, perde seu sentido.
Tomando essa questdo como cerne da organizacaoictos, emplica-se assim uma
mudanca nas praticas educativas e na propria cemngfie que temos do conceito de
escola.

Atrelado a idéia de funcionamento dos ciclos na&gseescolares, € preciso ndo
somente reconsiderar o fatetencadg mas também as diversas dimensdes que envolvem o
processo educacional, procurando assegurar qua@ssdorma de organizacao sirva para
repensar e modificar as concepcoes e praticasrode¢@o educativa, e ndo agravar ainda
mais as deficiéncias que ja existem no sistemaaethutal estruturado na organizagao por

séries anuais.

Sobre a compreensao da proposta de ciclos, BARREVMIO RULIS afirmam que:
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A opcéo por esse regime vem acompanhada, em deral,
outras proposicoes relativas a aspectos de orgauizios
sistemas escolares com 0s quais se apresenta doteem
articulada: concepcdo de educacdo escolar obrigator
desenho curricular, concep¢do de conhecimentorsa tée
aprendizagem que fundamentam o ciclo, processo de
avaliacéo, reforco e recuperacdo, composicao dweasyr
enfim, novas formas de ordenacgédo dos tempos e aspag
escolares que envolvem os diferentes atores sociais
afetados pelos ciclos. Esses talvez sejam 0s ipaisc
fatores a considerar quando se quer obter melhor
compreensdo do que ocorre com a proposta de ciclos
escolares. (2001)

Compreendendo, portanto, que nao é possivel coneaehééia de ciclo como
apenas uma reorganizacao do tempo escolar, sese@ense nas necessarias mudancas de
concepcbes e praticas pedagodgicas, consideramogpa@téncia atribuida aos diversos
fatores educacionais, presentes e relevantes aaipagao por ciclos e procuramos realizar
uma breve andlise de alguns desses elementos guidgem para que essa reorganizacao

do tempo na escola proporcione verdadeiras mudarcaducacao.

2.3. — A questao do conhecimento

Grande parte das dificuldades encontradas na agapto sistema de ciclos nas
instituicbes escolares estéd relacionada a dimeps@lagogica. A principio surgem
diversas duvidas sobre como organizar o conheconemia vez que essa proposta traz
uma nova concepcéao de qualidade do ensino, queeméem sua centralidadecontetdo

mas odesenvolvimento pleno do aluno.
Segundo BARRETO e MITRULIS, com a proposta doccicl

Perdia espaco a logica de organizacdo nos conteados
gue predominavam as preocupacbes com a selecdo de
conceitos, principios, leis, informagcfes, que poma S
extensdo prestigiavam o papel central das diseiplimo
processo de escolarizagdo... (2001)
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Na escola seriada, os conteddos cognitivos sawsnifidos aos alunos pelos
professores e seguem uma seqiéncia que se jyseitee outros fatores, pela sua

necessidade para a série seguinte.

A respeito da pedagogia centrada nos conteudosseniveis de conhecimento,
KRUG" faz sua critica:

Nas escolas seriadas, forma de organizacao predotain
no pais, os conhecimentos trabalhados ndo partem do
estudo de problemas vivenciados pelos estudardes, t
pouco respondem aos avancgos cientificos e tematicos
socialmente relevantes em suas areas de conhegciment

(p.7)

A mudanca de foco na dimenséo pedagogica densrgidios pode ser reconhecida
no principio de formacdo que considera as diveizasas de se obter conhecimento e
embasa essa proposta. A esse respeito diz BARREWD RULIS:

A dimens&ocognitiva agregaram-se social, a afetivae a
atitudinal, permitindo-se que a historia de vida e os
percursos particulares de cada aluno fossem levados
conta no trato pedagdgico. A légica dos contetidedeu
lugar a uma logica de formagdo do aluno a partir de
experiéncias educativas, em que se articulavam
conhecimentos ja adquiridos por vivéncias pessoais,
conhecimentos provenientes dos diferentes campos do
saber e mas de relevancia socim um processo de
contextualizacdo e integracdo que visava ao
desenvolvimento de individualidades capazes de
pensamento critico e autonomia intelectug001)

Esse redirecionamento da dimensdo pedagodgica taviom das instituicbes
escolares traduz-se, na pratica, em uma mudangaalrath pedagogia desenvolvida no
interior das salas de aula. De uma pratica corsmidetradicional e conteudista, 0s
docentes agora devem atentar para uma pratica ‘eréasiva” e integradora, tendo o

construtivismo como linha pedagodgica a ser desgiaho cotidiano escolar. Sobre essa

12 Disponivel emwww.anped.org.br Data de acesso 21 de maio de 2009
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proposta pedagodgica compreende-se que o0 alunocipartiativamente do proprio
aprendizado. Nessa perspectiva, essa propostantsustex positividade. Porém, é preciso
atentar para as implicacdes e equivocos que podemeo na compreensao do que vem a
ser essa pedagogia aplicada nas préticas cotidiasagdes escolares.

Sobre esta concepcdo de ensino, ARCE faz umasandlitica relacionando o
construtivismo ao universo neoliberal ressaltandgue, segundo ela seria uma das
principais caracteristicas do construtivismo aseitpor boa parte dos proprios

construtivistas:

O ensino a escola devem levar o aluno a “aprender a
aprender”. Sua realidade e seu cotidiano sada€neias.
Contetdos devem ser reduzidos aos que puderem ser
realmente compreendidos pelo aluno. A educacama u
pratica social da mesma forma que a familia, og;luotas é
artificial por tentar impor ao aluno “conteudogiegestéo

fora do seu mundo ignorando os conhecimentos ceie el
possui. Isso deve ser eliminado. (In: Sobre o
Construtivismo, 2000, p.51)

Nesse sentido, entende-se a educacao como algmgeealo cotidiano (presente) e
ndo da contextualizagdo histdrica dos acontecirsent® o cotidiano é fragmentado, ou
seja, sao diferentes realidades sociais, portaifierentes “necessidades” educacionais e
consequentemente diferentes “tipos de educacgao”.

Nessa perspectiva, essa pedagogia contribui pamgpraducdo das ideologias
neoliberai$® reforcando as diferencas de oportunidades soedistentes no sistema
capitalista. Segundo ARCE:

Fragmenta-se para destruir qualquer possibilidadenito
e mudanca no quadro politico, econémico e soci@l.
construtivismo apresenta de forma exemplar a funcéo

13 As ideologias neoliberais vém reforgar as basesistema capitalista, apregoando a necessidade de

adaptacdo dos individuos aos “desenvolvimentostrilos na sociedade, disseminando o discurso da
solidariedadepara resolver os problemas sociais (que passano aarduma responsabilidade somente do
Estado) e ressaltaiadividualidadeno diz respeito a possibilidade de desenvolvimenéscensao social do
individuo, que agora é o Unico “culpado” por suadigdo social.
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maxima que a educacdo pode exercer neste contexto:
desenvolver cada vez mais a capacidade adaptativa
imposta pela sociedade aos individuos, que precisam
desenvolver tal capacidade adaptativa para poderem
sobreviver. A escola empobrece-se cada vez mais; o
conhecimento acumulado pela humanidade torna-se alg
para poucos; 0 senso comum invade a escola didtadm
“sabedoria popular” (sabedoria esta cheia de arendi
mistificadoras e retrogradas), e o professor deéexaer um
intelectual para se tornar um mero “técnico” ou
“acompanhante” do processo de construcdo do ingivid
(In: Sobre o Construtivismo, 2000, p.52)

Compreende-se com esta andlise, que diante ddadmkocial presenciada e vivida
nas redes publicas de ensino e das ideologiaseyue@m a educacao, o educador precisa

4l

“remar contra a maré” se este objetivar uma reatsformacdo nas praticas e acdes

educativas.

2.4 — A avaliacéo nos ciclos

Ao abordarmos o tema da avaliacdo da aprendizagatnoddas escolas € preciso,
antes de mais nada, considerar que essa pratiaisélada no contexto educacional. Ela
sofre influéncias dos acontecimentos sociais qubdamn por refletir na escola idéias e
valores constituidos socialmente. Portanto, temarecessario uma reflexdo sobre os
objetivos almejados através das préaticas avalmtrealizadas nas instituicbes escolares,
uma vez que sabemos da importancia desta quest@oonesso educacional, tendo em
vista que seus “resultados” influenciam nos fatane=rnos(pedagdgico e administrativo)

e externogpoliticos e econdmicos) a instituicdo escolar.

Reconhecendo as mudancas ocorridas no meio ednahaios Ultimos anos,
sobretudo com a implementacéo do regime de cielesedes escolares, é preciso repensar

a avaliacdo nesse contexto. O que muda na pedatetiva dentro do ciclo?

Iniciaremos esse debate por reconhecer novameoee a referéncia aos

acontecimentos escolares esta intimamente ligadaistema seriado, que até entédo
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predominavam nas redes escolares. Dentro desseajs avaliacdo da aprendizagem tem
como parametro um nivel de conhecimento estabelgech cada série em que o aluno se
encontre. Nesse sentido, a avaliacdo assume wtercaeletivo e excludente, na medida
em que busca classificar os alunos em “capazeshdmude dar continuidade ao seu

percurso escolar.

Encontramos realidades escolares onde a avaligdta-se a um verdadeiro
“ritual” de provas e testes; manifestando-se agaima pratica pouco acolhedora e eficaz
no desenvolvimento da aprendizagem do educand® ggea ‘avaliacdo’ (diga-se prova) é
vista como um fim em si mesmo quando deveria sem@io de detectar e trabalhar as

dificuldades apresentadas pelos educandos durgmteesso educacional.

Segundo LUCKESI (2001), a avaliacdo deve ser um amhoroso, inclusivo,
integrativo e acolhedor. Avaliar um aluno que apnge dificuldades &riar a base do

modo de como inclui-lo dentro do circulo de apreadem”(p.173).

Dentro dessa perspectiva, a avaliacdo como unefilsi mesmo, ou seja, aquela

gue objetiva excluir parte dos alunos, ndo cabsenesnceito.

Sobre as praticas de avaliagdo seletiva realizadaseio educacional, LUCKESI

reconhece que:

Essa pratica é dificil de ser mudada devido aodatque a
avaliacdo, por si, € um ato amoroso e a sociedadgal
esta sendo praticada ndo € amorosa e, dai veoceedade

e ndo a avaliacdo. Em nossa pratica escolar, iegeos a
denominacdo de avaliacdo e praticamos provas eesxam
uma vez que esta é mais compativel com o sensoncomu
exigido pela sociedade burguesa e, por isso, naait &
costumeira de ser executada. (2001, p.171)

Como ja temos visto o sistema seriado baseia-g&inoipio do conhecimento, e

nele o aluno é submetido a sucessivos “testestgéie se esse educando esta ‘aprovado

ou ndo para dar continuidade ao seu percurso eschl@ principalmente na questdo da
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aprovacaoou reprovacaoque se encontra um dos maiores questionamentoslapio ao

regime de ciclos. Nesse sentido consideramos i@pigrtcompreender como 0 processo
avaliativo tem se mostrado seletivo e excludentstajuente para entendermos a
necessidade de mudanca em relacdo a avaliacdon,Rogreciso ter cautela sob a forma

como se efetiva essa mudanca.

Uma vez que a organizagdo escolar por ciclos ept@sima proposta pedagoégica
de cunho integrador visando respeitar o tempo deerd®lvimento do aluno, ela
automaticamente anula aeprovacdo, uma vez que esta ‘“impede” que esse

desenvolvimento ocorra.

Como ja foi dito anteriormente, a avaliagdo ndama pratica isolada e, portanto,
traz consigotradigbes e culturas que se encontram enraizadas em nossas praticas
cotidianas, a exemplo da “cultura da reprovacéaog, ¢ ainda entendida como um valor em
nossa escola e em nossa sociedade. Sendo aspmgigo considerar as dificuldades
encontradas para a assimilacdo de uma propostaajuie encontro aquele conceito de
avaliacdo escolar que até entdo reconheciamos icguestionavel. Sob a perspectiva de
respeitar o desenvolvimento do aluno dentro do ge®x educacional, objetivar uma
avaliacdo que seja continua, processual, particgpainvestigativa e diagnostica, essa
medida deixa transparecer um de seus aspectowpssiPorém, é preciso atentar para que
essando-retencdo’ndo resulte numa auséncia completa de avaliagamtéuo periodo do
ciclo, uma vez que desaparece aquele que serioonerteador da maioria das préticas
avaliativas nas instituicbes escolares: a possduk de ‘reter’ o aluno que “ndo aprendeu”.
Isso implica em grandes mudancas de conceitosoeegaho interior da escola.

A respeito das mudancas objetivadas no procesaimi@o, VASCONCELLOS
(2003) alerta‘para falar em mudanca da avaliacao é precisamossiterar as condicdes
objetivas, histéricas, concretas em que se da aaghio escolar(p.15) E indica ainda os

principais fatores que dificultam essa mudanca:

Sistema social altamente seletivo; legislacdo egiocal
refletindo a logica social; longa tradicdo pedagagi
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autoritaria e reprodutora; pressao familiar no identla
conservacdo das praticas escolares; Formacdo académ
inadequada dos professores; Condicdes precéarias de
trabalho. (p.15)

Ao analisarmos os fatores indicados por Vascoogefiercebemos a complexidade
gue envolve a questdo; e ndo temos como fugirdagatdes sobre os possiveis resultados
na escola sob o regime de ciclos, tamanha a tranafdo exigida para seu efetivo sucesso.
Seria possivel romper com o sistema, a legislag&@adicdo pedagogica e todos os demais
entraves a transformacdo das praticas escolamsuooregime que se propde a ndo ser
excludente mesmo numa sociedade classista e sfldfiva implantacdo do regime nas
redes escolares sem um amadurecimento do debate<@nincipais atores do processo
educacional, ndo poderia ser caracterizado comdimpasi¢cdo’? Nao adianta dizer que a
escola agora tem uma postura mais transformaddeanecratica se sua filosofia e método
sdo pensados por apenas alguns participantes gessesso. Nessa compreensao o
discurso ‘“transformador e democrético” serve apepasa camuflar reais interesses

politicos e econémicos.

Destarte a escola se encontra numa verdadeirazédheda e, diante da realidade do
funcionamento dos ciclos nas redes escolares,-s@rmecessario que os profissionais da
educacao analisem tal proposta, tomando conheanuad transformacdes ocorridas no
interior da escola (compreender a concepcao dagm@porna possivel ao profissional um
trabalho consciente), a fim de que nao contribua paeproducdo de um sistema seletivo e
para um possivel rebaixamento do nivel geral dmendPois, dessa maneira, essa pratica
se revelaria como uma nova forma de exclusao. agéela que exclui o aluno fisicamente

da escola, mas nega-lhe a condicdo necessariaymfarmacao integral.

2.5 — Ciclos: o (des) preparo dos educadores

Podemos considerar que em qualquer mudanca —eatroti pedagdgica - ocorrida
na escola, acaba por refletir nas salas de adangeqientemente no professor. Por esse

motivo a formacgdo profissional é considerada coma wuestdo central na implantacao
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dos ciclos nas redes escolares, uma vez que estessipnais da educacao assumem papel
importantissimo no processo de ensino-aprendizag&ssa forma de organizacdo do
trabalho traz ao encontro dos educadores uma dérgonflitos e questionamentos sobre
sua pratica — que vao desde sua formacgdo até stas educativas — que até entdo nao

faziam parte de seu cotidiano como profissional.

Conforme ARROYO (1999), toda uma reorganizacgéo rdbatho educativo traz
consequéncias, e o profissional da educacdo estagérido na organizacdo seriada, que
esta concepcao ja faz parte do imaginario escottr ®rmacao desses profissionais que
vivem e trabalham nessa estrutura, adquirindo esm&a em sua cultura profissional.
Ainda no que tange a formacdo dos educadores,on actedita que as experiéncias de
ciclo “vem sendo um campo fecundo para repensar concepef@eaticas de formacédo de

educadores’(p. 145).

Essa nova maneira de conceber o tempo na esostteretdiretamente no cotidiano
das salas de aula e nas relacdes de poder e sgbatégentdo eram estabelecidas nesse
contexto. Estas relacOes sibere poder,tdo enraizadas na tradicao escolar, refere-se aqui
ao relacionamento professor/aluno baseado na tres@on de conhecimentos, no

autoritarismo docente e na fragmentacao desse com@o.

Isso revela aos profissionais da educac¢do algusti@blos que terdo de ser
superados dentro dessa nova proposta, uma vezstpeuestiona as praticas escolares
exigindo mudancas radicais no seu cotidiano. Diaetdais perspectivas de mudancas,
entendemos o professor como o elemento central gpagase obtenha éxito na escola
ciclada, a partir do momento em que este profissiea conscientiza da importancia de
suas aclOes pedagdgicas. PERRENOUD (1999), didoutm artigo intitulado a
Profissionalizacdo do Professor e o Desenvolvimdet&iclos de Aprendizagem, afirma

que:

As reformas de estrutura e de programas sao legitimas
elas s6 dao frutos se acompanhadas por novas astatic
Toda reforma importante € em JdUltima instancia uma
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reforma de terceiro tigd (Perrenoud, 1990) que se dirige
aberta e institucionalmente para o cotidiano dosad e
professores nas classes e nas escolas. (p.11)

Diante de tais embates e responsabilidades quapsésentados ao profissional da
educacao, é preciso considerar as dificuldadeseexés para que ocorra uma mudanca
efetiva nas praticas e acdes pedagogicas desssspmoél no cotidiano escolar, uma vez
gue esse procedimento de mudanca requer novastives e Novos posicionamentos
educacionais, ou seja, um rompimento deste comcgstismes e com o “tradicionalismo”

educacional.

ARROYO (1999) discorre sobre as marcas do sistemade que estdo presentes
na cultura profissional do educador e questionaeoapama, deoncepcao precedente
formacégq afirmando que:

Sempre nos disseram que o dominio da teoria precpd#ica.
Essa concepcao de educacgdo precedente polarida @mi dois
tempos: de aprender e de fazer, de formacao eAde Rglariza a
teoria e a prética, o pensar e o fazer, o trabialtebectual e o
manual. Polariza e separa as minorias pensardassngaiorias
apenas ativas. Essa mesma concepcdo tem inspinaglosar a
formacdo e a qualificacdo de professores. Tem adar@s
politicas e os curriculos. ( p.146)

O referido autor ainda questiona as politicas dendgdo do profissional da
educacao, pois estas se distanciam de uma logaal s intencionam atribuir a esses
profissionais novos formatos e incumbéncias quedat® a interesses politico-sociais

previamente estabelecidos.

Conseqguentemente conclui-se que a formacéo de afisgional
capaz de exercer plenamente e com a devida corcetés
atribuicdes que Ihe foram legalmente conferidagdeseguir tal
curriculo, com determinada carga horaria, em débtachos
niveis e centros de formacdo, ou que ele devediidraar tais

14 A reforma reconhecida por Perrenoud coraforma de terceiro tipo é aquela que estabelece

relacdo com as transformacgdes das praticas pmfasi Segundo ele essa reforma tem uma import§oeia
se sobrepbe as reformas de primeiro tipo - voltaédastapas e organiza¢des do curso -, e as refalenas
segundo tipo, que sdo que transformam os curriculos
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cursos de requalificagdo. Cumpridos os dignosceaes, SO Nos

resta esperar o fim da linha, e os centros de fgim&ancardo no

mercado a cada ano, em solenes formaturas, osgooiis que

a sociedade e a escola esperam e que as leis tecagoli
decretaram. (idem, p.150)

Compreendendo que a formacéo do profissional daagdo também é permeada
de ideologia, ndo é possivel atribuir somente @ fasbr o insucesso em ndo alcancar a tdo
almejada qualidade educacional. Nesse sentidoofisgional pode tornar-se um
“caminho” para a efetivacdo de politicas educaé®oaer objetivam a reproducdo das

ideologias dominantes e a perpetuagédo de um sigechadente.

N&o intencionamos com esta reflexdo desconsi@enmaportancia da preparacao e
da formacdo profissional na pratica docente, adr&oo, buscamos alertar para sua

relevancia e “influéncia” no desenvolvimento daeifo.

Nesse sentido ARROYO (1999) nos alerta quantoradoéo profissional e acredita
ndo se tratar de novas “missGes” atribuidas @ gstHissionais, que serdo previamente
treinados, ma%e criar situagdes coletivas que propiciem expécie cultivar o papel, os

valores e saberes educativos que cada educaddigéem acdo em sua pratica (p.)153)

Partindo do principio que o profissional da educa¢éaz nas suas acbes
pedagogicas conceitos e concepcdes politicas,raislte sociais, percebemos que néo é
possivel pensar a escola e seus atores excluidosntiexto social na qual esta inserida, e
gue as praticas desse profissional ndo podem\estadas apenas para a preocupacao com
a aquisicdo de conhecimentos pedagogic&sn detrimento das questdes sociais que

permeiam a escola.

Considerar a realidade social em sua acdo ped=agognstitui-se num diferencial
para aquele profissional preocupado em alcancarabdgde na educacdo. Qualidade no
sentido de oferecer ao educando uma aprendizagetmagfque contribua ndo somente

para seu desenvolvimento intelectual, mas també&azsocial.
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E nesse sentido que atribuimos aos educadoresegirmportancia no processo de
andamento das reformas educacionais, pois ndo lmemos a escola isolada dos
acontecimentos sociais. E se esta escola estéddmseima sociedade de classes, onde o
sistema vigente tem como caracteristica principdivesdo social — e, a educagédo é peca
fundamental no “desenvolvimento” dessa sociedaéepreciso repensar os objetivos da
educacdo que se propde. E, constatando que oswof$ da educagdo também é parte
constituinte desta sociedade, € preciso que esfisgional reflita sobre a importancia do

papel que Ihe é atribuido dentro desse contexto.

Em meio a politicas educacionais que trazem dissurapregnados de “propostas
inovadoras” - que nao condizem com a realidade ra pgue haja verdadeiras
transformacfes através da educacdo, é preciso,pninmeiro instante, que o educador
reconheca o aspecto politico da educagcdo, commeemiportancia social de seu trabalho
e assuma uma postura que o posicione politicantkatee da sociedade. A partir desse
posicionamento politico, que consiste na defesepagacdo de algo no qual se acredita,

temos um educador comprometido com o ato educativo.

Embora considerando primordial o comprometimento ettucador com seu
trabalho, ndo podemos limitar as transformacdescamiionais somente a questdo de
consciénciado professar E preciso levar em conta os fatores politico@ass que
interferem no dia-a-dia do educador; as precaresl@dcontradas por este profissional no
exercicio de sua prética, a saber, a falta de-estaitura escolar, de recursos materiais,
humanos e até mesmo financeiros e 0s baixos sakmice outros fatores que restringem a

pratica docente.

Entendemos, porém, que todos esses “tropecos” pbaetar a acdo do professor,

mas nao devem extinguir seu discurso comprometidoas transformacdes sociais.
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CAPITULO IlI
OS CICLOS NO MUNICIPIO DE MESQUITA

Este capitulo tem por objetivo analisar e reflstibre a implementacdo dos ciclos
no municipio de Mesquita. Um dos principais motivad da pesquisa aqui apresentada foi
a constatacdo da angustia apresentada por muibdssgores diante da necessidade de

trabalhar com um modelo para o qual se véem dem@Eps.

Nosso empenho durante a pesquisa de campo comgistolher informacdes sobre
o Municipio, apresentar a proposta promulgada gela e analisar a forma como o regime
de ciclos tem se efetivado no cotidiano das escBlas tanto, nos valemos de entrevistas
semi-estruturadas baseadas na abordagem de cened#teantes para o tema em questéo,
onde foram consultados diferentes profissionaisediacacdo municipal. Estabelecemos
ainda, uma relacdo entre a proposta pedagdgicdgdoa pelo Municipio e aquela

efetivamente praticada na institui¢éo.

3.1 Conhecendo o Municipit’

O municipio de Mesquita, em 1952, passara a seinogdistrito do municipio de
Nova Iguacu, formado inicialmente pelos bairrosRdesidente Juscelino, Edson Passos,

Banco de Areia e Chatuba.

O primeiro movimento pela emancipa¢édo da cidadgisuro inicio da década de
1950, havendo registros de reunides datadas de C@#bfudo, a tentativa de 1957 nao foi
avante, isto porque 0 processo que tornaria Mesquit municipio desapareceu no
caminho entre a Assembléia Legislativa do EstadoRdo de janeiro e o Palacio do

Governo do Estado, que ficava em Niteroi.

Os pleitos por sua emancipacdo estdo no topo desagnede outros municipios

gue surgiram no mesmo periodo, como exemplo, oildpdis e Sdo Jodo de Meriti, que

15 Disponivel emwww.mesquita.rj.gov.brData do acesso: 29 de maio de 2009.
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se tornaram municipios em 1947. Um dos grandesefatque contribuiram para estes
movimentos de emancipacéo foi a edicdo da CorgguBrasileira de 1946 que garantiu,

pela primeira vez, a reparticdo de receitas feggir@luindo os municipios.

Mas somente em 1980 o movimento pela emancipacacid#me volta com
iniciativas concretas (realizacdo de plebiscitAskim, o entéo distrito de Mesquita passa a
nortear seus rumos através de movimentos orgarsizpdocipalmente com associacdes de
moradores. Quando a discussao ressurge, necessatgarala passa pelas liderancas que

compdem o movimento social e politico, revelandsigiies pro e contra a emancipacao.

Em 06 de setembro de 1987, vinte anos apds o pamevimento, Mesquita vai
as urnas tentando novamente se emancipar. Masbiszgile ndo consegue um quorum
exigido por lei. Em 28 de novembro de 1993 a tewatae feita novamente. Desta vez, a
propaganda em favor da emancipacdo é complementadaa injecdo de dinheiro dos
politicos. Mas, novamente o quorum ndo é alcanc@&danovimento, porém, ndo se
dispersa e, em 26 de novembro de 1995, acontemearb plebiscito, que embora tenha
sido marcado por uma divulgacdo maior, tanto nagsmde comunicagdo, COmo no meio

da populacao, ndo alcangcou o quorum exigido.

A partir dai, uma verdadeira batalha judicial feavida e, apds quatro anos,

Mesquita foi elevada a categoria de cidade, n@%ide setembro de 1999.

Mesquita € 0 mais novo municipio do Estado do ReoJdneiro. Com uma
populacdo estimada de 180 mil habitantes, seguniastibuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e esta situado na faixa de médjrande porte, entre 0s municipios do
Brasil, contando atualmente com 25 unidades eslarum total de 15.173 alunos
matriculados em sua rede. Destes, 1.463 matricsiladoeducacédo infantil, 10.662 no

ensino fundamental (do 1° ao 9° ano) e 3.048 neagdo de jovens e adultos.
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3. 2 — Analisando a proposta curricular

A estrutura curriculdf da rede publica municipal de Mesquita esta orgafasizm
ciclos apenas nos trés primeiros anos do Ensinddfoental, o0 que corresponde a antiga
Classe de Alfabetizacdo (C.A.), a 12 e a 22 segas, passaram a ser denominadas
respectivamente como 12, 22 e 32 etapas do cilo aho de 2008 e, 1°, 2° e 3° anos do
ciclo a partir do corrente ano. Portanto, nestewegsé ha a possibilidade de reprovacéo a
partir do ultimo ano do ciclo. Apos os trés primsianos, o aluno é inserido no regime

seriado, passando a cursar o 42 ano.

Faz-se necessario destacar que somente no ini@00efoi realizado o primeiro
concurso publico para a area de educagdo do Mimisiendo nos anos anteriores, a rede
composta por profissionais, em sua maioria, cadad e alguns concursados oriundos do
municipio de Nova Iguacu. Portanto, quando os ngvofessores chegaram, o regime de
ciclos j4 estava estabelecido. A partir de entdcgd® passou a contar com um Corpo
docente efetivo e a Secretaria Municipal de Eduxé8&MED) deu inicio a promocao de
cursos de capacitacdo, buscarfdmiliarizar o novo professorado com a organizacao

escolar ciclada.

No primeiro encontro promovido pela SEMED composfessores que haviam
assumido turmas de ciclo, foi distribuido um maleti cujo objetivo era auxiliar o
trabalho pedagogico em torno da alfabetizacdo. &podsivel observar que na confeccdo
do mencionado material ndo houve, por parte da SEMEna real preocupacdo em
oferecer aos professores uma matriz tedrica quesevia fundamentar o trabalho a ser
desenvolvido nas escolas, mas sim uma apostilaati@rt partir de um aparente recorte de
partes dos PCNs e outros material voltados pardabetizacdo. Através do mesmo, o
Municipio evidenciou que “deseja caminhar” peldsriacdes pedagdgicas dos Parametros

Curriculares Nacionais (PCNSs), considerando, @artf 0s seguintes aspectos:

16
17

Vide a Matriz Curricular do Ensino Fundamental &amexo
O material distribuido aos professores intitidatnsino Fundamental — Ciclo em Ac¢ao:
Construindo um Educacao de Qualidade — 2006 (vidga@)
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a) participacao construtiva do aluno e, ao mesmpate a
intervencdo do professor para a aprendizagem de (atos
especificos que favorecam o desenvolvimento das
capacidades necessérias a formacao do individudisbp

da complexidade e da provisoriedade do conhecimeito
Eixo dos PCNs: desenvolvimento daapacidades do
aluno, processo em que 0s conteudos curriculares atuam
nao como fins em si mesmos, mas como meios para a
aquisicao e desenvolvimento dessas capacidadase sqj
tem em vista € que o0 aluno possa ser sujeito derspaia
formacdo, em um complexo processo interativo em que
também oprofessor se veja sujeito de conhecimento.
(SEMED - 2006)

Assim, referendada pelos PCNs, a SEMED explicita guescolha pelos ciclos
constitui uma tentativa de superar a segmentagéssiva produzida pelo regime seriado,
buscando principios de ordenacdo que possibiliteiomintegracdo do conhecimento, a

fim de respeitar os diferentes ritmos de apren@izague os alunos apresentam.

Além destes aspectos, o material supracitado tangvéshencia algumas condi¢des

necessarias para a concretizacao do regime:

(...) é preciso que a equipe pedagdficas escolas se co-
responsabilize com o processo de ensino e apreyetizee
seus alunos. Para a concretizacdo dos ciclos como
modalidade organizativa, € necessario que se criem
condi¢Oes institucionais que permitam destinar @spa
tempo a realizacdo de reunides de professoresdysauatir

os diferentes aspectos do processo educaciondVIEBE

2006).

Evidentemente consideramos que estas condicOessegppam avancos importantes,

merecendo destaque o reconhecimento da co-resjlaiedd das equipes pedagogicas

18 No Municipio, as equipes pedagdgicas de cadguiigsto sdo formadas por um diretor e um diretor

adjunto (cargos de indicagdo politica); pelo Ordot Educacional (profissional concursado) e pelo
Professor Coordenador Pedagdgico (um professoihédzopela direcdo, com base em alguns critérios
definidos pela SEMED).
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com o processo de ensino e aprendizagem, sobrptudsuperar a idéia de que o0 sucesso

ou fracasso do aluno deveria ser responsabilidaeleaa do professor.

Contudo, em abordagens teméticas realizadas no ocad® pesquisa, O0S
profissionais que nele atuam, deixaram claro ungéwmel distanciamento entre o
promulgado e o efetivado nas escolas, posto gtanfgirofissionais para desempenhar as
diferentes funcdes de que o regime ciclado neeessimo aulas de apoio para alunos com
menor rendimento, por exemplo. Assim, 0 que sefivarié a sobrecarga da equipe
pedagogica, refletindo-se em um trabalho fragmengdnuitas vezes pouco eficiente,
fruto do acumulo de funcbes secundarias ao procedsoativo, ao qual acabam se

submetendo estes profissionais.

3.2.1 A gestdo democréatica no Municipio

A proposta de organizacao escolar por ciclos, demitros fatores, esta pautada no
discurso da democracia. Por conseguinte, considsramecessario trazer a pauta de
discussao a gestdo democratica proposta para acidimiuma vez que a mesma constitui

uma peca importante do processo de transformaciateh.

Visando apresentar uma definicAo mais precisa de a@ Municipio pesquisado
compreende a questdo, trazemos o Capitulo Ill dataada proposta do Sistema Municipal
de Educacéo, elaborada por membros da SEMED eeapael® durante a | Conferéncia
Municipal de Educacao, ocorrida no ano de 2007¢oradredacdo do Artigo 10 explicita

que:

A gestdo democréatica do ensino publico municipaé se
definida em legislacdo propria, com observancia dos
seguintes principios: |. participacdo dos profisais da
educacao, alunos e dos pais ou responsaveis paehos aa
elaboracdo da proposta pedagogica da escola; |l
participacdo da comunidade escolar e local nosetions
escolares; Ill. graus progressivos de autonomiaedeslas

na gestdo pedagodgica, administrativa e financdwa;
liberdade de organizacdo dos segmentos da comenidad
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escolar, em associagbes, grémios ou outras forMas;
transparéncia dos procedimentos pedagdgicos,
administrativos e financeiros; VI. descentralizagdas
decisdes sobre o processo educacional.

Ainda sobre o referido artigo, chamamos atencda paparagrafo Unico, o qual
define:

Integram a comunidade escolar os alunos, seus quais
responsaveis, o0s profissionais da educacdo e demais
servidores publicos em exercicio na unidade escolar

Tendo em vista 0 exposto, destacamos que em nemiaumento foi citada a eleicdo
para diretor, o que leva-nos a entender que um pdiogipios do Municipio para a
instituicAo da Gestdo Democrética € a manutencaqudose tem hoje: uma politica de
apadrinhamento onde a indicacdo dos diretoresaéder politicos interessados em garantir

seus votos na comunidade onde a escola e sewfdifdhado” serdo inseridos.

Todavia, ndo pretendemos afirmar que a eleicdo geetor, como medida isolada,
va garantir a democratizacdo do espaco escoldg dewe agregar-se outras iniciativas
como: a construcdo do Conselho Escolar; dos gréesinglantis; a abertura da escola aos
movimentos sociais e a comunidade, tornando-a urtraccele mobilizacdo da sociedade.
Garantidas estas condicoes, a eleicdo para dimtograndes oportunidades de constituir
um importante pilar para a democratizacéo da egcdifca.

Um outro fator preocupante quanto a nomeacdo dugedies escolares é que,
sendo indicacdo politica, ndo se exigira dos mesnfosmacdo académica minima que o
habilite a atuar na gestdo da escola. Em decoaétistio, as relagbes no interior da
instituicdo s&o afetadas por conflitos constantdseens interesses dos profissionais da
educacao (de quem a competéncia para ocupar o frargrigida e aferida por meio de

concurso) e os interesses de grupos politico reptasgos pelas direcbes comissionadas.
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Desta forma, se acaba por dissociar as questdagdmidas da gestdo escolar, uma vez que
esta passa a ser, sobretudo “administracéo, pod@rmuito escolat®.

Desta forma, podemos afirmar que o essencial acavanas discussdes sobre a
gestdo democratica municipal, comecando por estadreprocessos de debates. Faz-se
necessario, porém, ter consciéncia de que o mowimesla democratizacdo da gestao
escolar, como é inerente a todo processo demanrd&rd travado em meio a tensoes,
conflitos, discordancias e lutas, onde o compromigslitico e a persuasdo serdo 0s
determinantes para transformar a realidade hogneiada pelos profissionais da educacéo.
Neste sentido, o Sindicato Estadual dos Profissona Educacdo (SEPE), nucleo

Mesquita, nos traz considera¢des importantes:

O que significa democratizarmos a escola? Precisamo
refletir juntos como estamos vivenciando e desemvalo

a “Democracia” em nossos espacos, em nossas pgratica
pedagogicas e no Sistema Educacional de MesqeitesaP

em democracia na educacdo € pensar numa escola
participativa, inclusiva, de qualidade, emancipagdor
autdbnoma, plural. E repensar a educacdo, a escma q
temos e a escola que queremos. Para que serveirm Ens
Puablico? A quem serve? Qual o futuro destas cr&hQaie
papel o Estado reserva ao nosso filho? A escoléicpub

hoje nos inclui na sociedade ou excifli?

Portanto, a construcdo de uma escola democr&jmende, dentre outros fatores, da
mobilizacdo dos sujeitos que compdem o0 espaco agschl isso significa como ja
afrmamos trazer para o debate questdes que implioa andamento das praticas
pedagogicas dentro da instituicao.

Ressaltamos ainda que em fins de 2008, a secref@rieducacdo do municipio

afirmou, em reunido com os profissionais da edus;apde até o final do primeiro semestre

19 O termo “administragédo” € utilizado pela autorr&Krawczyk com vistas a criticar a tendéncia de

conceber a organizagdo e a gestdo escolar comemasmodelos transladados de &mbitos como os de
empresas privadas. A este respeito, ver KRAWCZYKraNA Gestao Escolar: Um campo minado. Andlise
das propostas de 11 municipios brasileiros. Edac&¢Bociedade, ano XX, n° 67, agosto / 99.
20 H

mimeo
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de 2009 ocorreriam eleicdes para diretores no rfpinojanas até o més de maio do citado
ano pouco se avancou e o calendario das discupsééstas encontra-se atrasado com

relacdo ao prazo estabelecido para as elei¢des.

3.2.2 — Os programas de formacgéo continuada

No ano de 2007, a SEMED concretizou algumas megidasgstas anteriormente. A
primeira delas foi acrescentar ao Calendario EsamaCentros de Estudos (CEs), que
correspondem a encontros quinzenais, com duracohdeas, onde a equipe pedagdgica

da escola retine-se com o corpo docente para diaspgctos do trabalho educativo.

Portanto, entendemos que estes encontros devenonsditlir em um espaco
privilegiado de discusséo, capaz de contribuir mascesso da organizacédo escolar por
ciclos, onde o corpo docente possa pesquisar etirefloletivamente sobre as novas

concepcdes que permeiam o regime.

Todavia, em entrevistam professores da instituicdo pesquisada, algenitisas
foram feitas aos CEs, pois sendo este o Unico mimnuerde o grupo € reunido, além dos
conselhos de classe bimestrais, acaba se condtittimbém como Unico espaco para a
transmissdo dos informes e projetos enviados FEMED. Assim, o periodo que deveria
ser destinado ao estudo e a pesquisa, muitas \&ezdm perdendo-se em meio a discussoes

nem sempre relevantes a qualidade do processociohgia

A segunda medida tomada incidiu sobre a formacatm@ada para os professores
da rede, realizada através do curso de assessdoamiaistrado pela autora e pesquisadora
Andréa Krug.

21 Professora de Ciéncias Sociais, Doutora pela UFR@Slinha de pesquisa em processos de

inclusdo e exclusdo em educacdo e Mestre pela BIKIS] em Politicas Publicas em Educagdo. Pesquisa
sobre os ciclos de formagéo desde 1996 e publp=ia, Editora Mediacéo, o livro Ciclos de Formagéina
proposta transformadora, e, como organizadorajro Wtopia e Democracia na Escola Cidada, pelaoEalit
UFRGS. Atualmente é professora na Faculdade deagdaacda UFRJ, no departamento de Administracéo
Escolar.
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O curso foi realizado durante o primeiro semesige2007, destinando-se aos
professores que atuavam nas etapas do ciclo. Aogtipda formacdo consistia em
aprofundar algumas questdes relacionadas ao ptaeeja do ensino no regime ciclado.
Buscou-se refletir sobre quem € o aluno com o aqsalprofessores trabalham e a
importancia de conhecé-lo para realizar um planefamintegrado as necessidades dos
educandos. No decorrer dos encontros as princgpastdes abordadas foram: Como
contemplar a relagédo bioldgica e social no planejgm escolar? Qual a perspectiva de
conhecimento em um projeto ciclado e suas impliesig@@@ra o planejamento do ensino? E
ainda, quais os desafios do planejamento de ersinelacdo aos aspectos sdcio-culturais

do entorno?

O curso teve como referencial a experiéncia coneginre de ciclos em Porto
Alegré®?. Neste estado os nove anos do Ensino Fundamesié® organizados em trés
Ciclos de trés anos cada. O | Ciclo correspond#éncia, o 1l Ciclo corresponde a pré-
adolescéncia e, o lll a adolescéncia, entendend@auganizacao dos Ciclos deve ser feita
pelas fases da vida, ou seja, pelo tempo de egiatéo individuo e ndo necessariamente
dividindo o tempo em anos. Compreendem ainda gascala por Ciclos de Formacéao
garanta ao aluno o direito a continuidade e térndaoseus estudos, acompanhando o
desenvolvimento da turma. Cabendo a escola gam@mtestudante o acesso a todos o0s

Servigcos que possui para a construcéo de sua agagach.

No que se refere a avaliacdo, a proposta de Pdegréda entende como parte de
todo o processo de aprendizagem e de formacgaoulussaportanto, precisa ser realizada
diariamente, de maneira continua e participatiiemam que a partir de uma avaliacao
constante, € possivel retirar informacdes para rimapamento do ensino na escola,
reorganizando as acdes dos professores, dos estsiddas turmas, dos Ciclos e até da

escola.

2 Disponivel emwww.portoalegre.rs.gov.br
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Visando assegurar 0 sucesso dessa proposta dezauigem Porto Alegre instituiu
algumas condi¢cdes consideradas como fundamentaisgane. Dentre estas condicoes,
esta a existéncia do professor itinerante. Cagaatunuma escola por Ciclos de Formacao,
conta com a participacéo deste profissional qugu&m que planeja e interfere junto com
professor da turma nas atividades de aula, podevmlrtunizar um atendimento

individualizado aos alunos que dele necessitem.

Um outro ponto que merece destaque na propostao-glegrense sdo 0s
Laboratorios de Aprendizagem: espacos dentro daslass que visam investigar e
contribuir para a superacédo das dificuldades denalmagem dos alunos. O atendimento &
realizado em pequenos grupos e, as vezes, atéidualimente. O aluno continua
frequentando a sua turma e, no contra turno freégquenLaboratério, que conta com
professores especializados para esse atendimelgitosepelos outros professores,
mediante a apresentacdo de um projeto de trablind.aboratério, sdo investigadas as
possiveis causas de insucesso desses alunos eia&das @stratégias para superar suas
dificuldades. Essas salas contam com materiaistichdgedagdgicos para facilitar o
aprendizado. Sdo também estabelecidas parceriasasofamilias dos alunos, visando

comprometé-los no trabalho realizado no Laboratorio

Tendo em vista 0 exposto e com base no que haldadssenvolvido nos encontros
de assessoramento, buscamos estabelecer abordegeiigas com os professores no
intuito de compreender como eles avalidramcurso e de que forma o mesmo contribuiu

para a formacao profissional de cada um.

Quando perguntados sobre o que a SEMED tem ferto gapacitar os professores
gue atuam nos ciclos e sobre considerarem ou nfmrjmeacdo oferecida suficiente, os

professores entrevistados fizeram criticas contatede Dois deles afirmaram que:

s E importante ressaltar que as avaliacdes solwerso apresentadas aqui, representam apenas a

opinido de um restrito niumero de entrevistados,padtendo, portanto, ser entendida como avaliagdodie
a rede, o que demandaria uma pesquisa mais abtangen
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A Secretaria de Educacdo ofereceu cursos que néo
atenderam a necessidade real dos professores tagéae

ao ciclo. E pelo visto, o “teatro” vai continuaprgfessora

do 2° ano do ciclo)

Fiz apenas um curso com uma professora longe da
realidade em que vivemos. (professora do 3° areictin)

A partir das afirmacdes dos profissionais entradiss na unidade escolar escolhida
para a pesquisa, concluimos que as criticas qaantarso, recaiam principalmente sobre o
fato deste ter constituido uma maneira de tentaves@er os educadores da validade do
regime de ciclos, enquanto melhor forma de orggéizascolar. Contudo, para justificar
tal tese, a formacédo baseou-se em uma realidadenéstte distante da vivenciada no
Municipio, desconsiderando a diversidade cultusakial e econémica da comunidade

atendida pelas escolas mesquitenses em compasaedoadas de Porto Alegre.

Desta forma, a grande maioria dos profissionaisthmoese insatisfeita com a
formacao oferecida. Insatisfacdo esta, expressguawe todos os encontros promovidos
pela SEMED nos idos de 2006 e 2007, onde, mesmoseddo a questdo do ciclo o
tematica abordada, eram recorrentes as criticafizsindo que as duvidas e anseios dos
professores sobre o regime ciclado persistiam,esagtormacao recebida nao teria sido
suficiente para sana-las. Contudo, a despeito diestas reivindicacdes, outras iniciativas
por parte do municipio, no sentido de atender &mas nao ocorreram, deixando, assim,

uma lacuna no processo de formacao profissionegcitio.

Nesse sentido, podemos recordar PERRENOUD (199@),aq discorrer sobre as
reformas educacionais e sua relagdo com a formamdiinuada, afirma que esta Ultima
pode ser vista como uma “alavanca de transformagamial podemos “acionar” em um
prazo mais curto de tempo, estando assim em msiitohia” com as reformas educativas

atuais. Porém, o autor pondera:

[...] Mas isso ndo € assim tao simples, pois né®uaiamos
com mais um paradoxo: ndo se pode esperar que a
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formacdo continuada sendo ainda debilmente implanta
num sistema educacional exerca uma influéncia raacic
sobre o0 corpo docente em servigo; porém, ao comtise
ela for fortemente desenvolvida, institucionaliea-&
burocratiza; corre-se o risco de que siga a tena&lectoda
organizacao: tornar-se um Estado dentro de um &stad
mais preocupada em garantir seu préprio desenvehtion
do que servir a uma politica de conjunto. (p.13)

Talvez visando minimizar a discrepancia entre aasdealidades citadas (Porto
Alegre X Mesquita), apds o assessoramento sodmscac SEMED instituiu, através de um
projetd* que foi divulgado em todas as escolas da red®fiaimas de Aprendizagem,
tendo como base os Laboratorios de Aprendizageno-ptegrenses. Essas Oficinas
equivalem a um espaco pedagogico dentro de caddadlmiEscolar para a efetivacdo de
um trabalho de ensino e aprendizagem diferencidd@poio pedagogico ao aluno e ao
trabalho docente. Os encontros dos grupos de ahteasdidos nessas Oficinas acontecem
semanalmente e no contra turno, tendo duracdo de ldoras. Cada turma da Oficina
possui, no maximo, dez alunos, a fim de que o linabpedagdgico possa garantir uma
maior atencéo aos educandos.

Quanto ao Perfil do Aluno Atendido, o referido da@nto destaca:

Deverdo ser encaminhados a Oficina de Aprendizagem,
alunos do ciclo, com prioridade aos retidos aol foha
periodo ou que tenham trés anos na Unidade Estajae
apresentem dificuldades no desenvolvimento de suas
aprendizagens.

Tendo em vista que os alunos priorizados paracgzati das oficinas séo os retidos
ao final do ciclo, entendemos que um dos fatorespgssa ter contribuido para este critério
tenha sido o estrangulamento das matriculas caysada@lto nimero de retencdes. O que
torna evidente que a intencionalidade das Oficieaaté porque nao dizer do regime no

Municipio, ndo € atingir propriamente os problemas aprendizagem, mas sim tentar

2 O projeto intitula-se Oficinas de AprendizagemepBurmas de Ciclo (vide anexo)
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legitimar algo que se configura apenas como umammplitica, no que se refere a
educacdo em Mesquita.

Quanto aos responsaveis pela Oficina na Unidadeld&s® mesmo documento
define queo Professor Coordenador Pedagégico serd o respais@ela Oficina,

preferencialmente com carga horéaria de 30h semanais

Abordando a questdo com a Professora Coordenadeag®gica (PCP), esta
declarou que a SEMED, ao apresentar as definigdgsaposta, solicitou a cada PCP que
“abracasse” a causa, com a possibilidade de ardplisgnunerada de sua carga horaria de
24h para 30h semanais, haja vista a necessidadenge para o planejamento e a execucao
das Oficinas. No entanto, a SEMED, descumprindoue fpra inicialmente acordado,
alegou impossibilidade de nova remuneracdo aof&zadates do projeto, sem maiores
esclarecimentos. Desta forma, todos os PCPs gsa wibaigados a incluir a nova proposta
em sua jornada de trabalho inicial, sem, contudi@judicar o pleno desenvolvimento de

suas outras atribui¢cdes dentro da escola.

Apesar deste entrave inicial, a SEMED instituiuntdas mensais de Planejamento
e Assessoramento Técnico aos Coordenadores, a dinsutlsidiar o trabalho a ser
desenvolvido nas Oficinas de Aprendizagem. Nestesrdros, além do tempo destinado
ao embasamento tedrico, hA momentos para a troeapdeiéncias, onde cada CP relata
como tem feito para garantir a aprendizagem dosoalypor eles atendidos. A proposta
também prevé que a equipe técnica pedagdgica deEBEWEite as unidades escolares
para orientar, apoiar e auxiliar a implantacaoce¢ivdcao das Oficinas.

Segundo a PCP da instituicdtapesar dos Coordenadores se encontrarem
sobrecarregados com o acumulo de atribuicGes, reecemos que as Oficinas passaram a
constituir um importante espaco pedagdgico dents dscolas, alcancando resultados
positivos desde sua implementacd®@s professores também se mostram favoraveis a
proposta, embora declarem que a demanda das ig@suseja muito maior do que o

minimo de alunos estabelecido para o atendimergsteNsentido, ressaltam a necessidade
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de investimento por parte do Municipio em um pgeifisal que possa dedicar-se
integralmente ao projeto, o que permitiria alcaregam maior nimero de educandos que
necessitam desta atencao diferenciada.

Tendo em vista o exposto, verificamos que a escdtizTaPCPs, ja assoberbados
com outras atividades, como os profissionais respais pelo planejamento e execucéo
das Oficinas de Aprendizagem, incorreu no princigg@liivoco da proposta. Posto que,
descartando a possibilidade da contratacdo de wfisponal exclusivo para este fim,
tornou-se praticamente impossivel atingir integemita aos objetivos inicialmente
tracados.

Além deste fator, os professores ainda mencionaecassidade de realizagcdo das
Oficinas desde o 1° ano do ciclo:

A proposta mais eficaz e condizente com a realidiadeede seria,
além da contratacdo de profissionais especificoa pste fim, o
atendimento aos alunos com problemas na aprendizdgede o 1°
ano do ciclo, como forma de evitar o temido estiargento das
matriculas no 3° ano e bom desenvolvimento do ediaca
(professora do 1° ano do ciclo)

Ainda com relacdo aos programas de formacdo cauauwlesenvolvidos pela
Rede, destacam-se 0s seguintes:

e Pés-graduacadato-sensu— Os desafios do trabalho cotidiano: A educacd® da
Criancas de 0 a 10 anos; e Educacdo de Jovens leo#deurriculo e préticas
educativas. Ambas oferecidas através de convémvo a&dJFRRJ, objetivando a
especializacdo dos profissionais que atuam na ed8odafantil e nos primeiros
anos do ensino fundamental.

* Formacao de Professores Alfabetizadores — Progtextenséo/ Atualizacdo para
professores da rede publica, em convénio com adsidade do Estado do Rio de
Janeiro UERJ, tem como principal objetivo discatindancas nas concepcoes de

ensino e aprendizagem da leitura e da escrita.
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* Pro-Letramento — O curso é oferecido pelo MEC encgre com Universidades.
Representa um programa de formacao continuadaoflespores para a melhoria da
gualidade da aprendizagem da leitura/escrita e mddiea das séries iniciais do

Ensino Fundamental.

Com o intuito de compreender o funcionamento dazymamas de formacéo
continuada no Municipio, mais uma vez recorremagekeg que participam (ou deveriam
participar) desse processo. Porém, a declarad@opi@i uma das professoras entrevistadas
aponta para a necessidade de revisdao das condledasesso hoje oferecidas aos que
desejam patrticipar.

Para fazer parte do Pro-letramento, por exemplo, o
professor precisa ter disponibilidade de horarimrgpe a
matricula deve ser feita fora do seu turno. Assiomem
atua em outras escolas acaba sendo impedido depzart
(professora do 1° ano do ciclo)

Quanto a Formacdo de Professores Alfabetizadomsa (bferecida dentro do
horario de trabalho, houve um sorteio para a eacdl dois educadores por unidade
escolar, devendo aqueles que ndo foram contemplagoardar a possibilidade de serem
sorteados no ano seguinte. No que podemos corlséletividade dessa formacao que

“beneficia” apenas uma pequena parte desses pookss.

A pos-graduacéo, iniciada no ano de 2008, oferepedunidade de especializacéo
a profissionais graduados que atuam na educacaatilné nos primeiros anos do ensino
fundamental. Tendo como processo seletivo, a emted® documentacao pertinente,

avaliacao de carta de intencéo, curriculo e memoria

Como se pode verificar, nos ultimos anos nenhunoautrso foi oferecido com a
tematica dos ciclos. Assim, foi observado na eggetuisada que as iniciais inquietacoes:
“como trabalhar com o ciclo?”; “como avaliar nessgime?”; “0s alunos passardo para o
préximo ano sem ler?” ficaram ofuscadas e sairamopo da lista de questionamentos dos

professores que, sem entenderem como trabalhasgguem sem um referencial tedrico,
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trabalhando como se o regime vigente fosse o seriadde a Unica diferenca € a
impossibilidade de reprovacgdes ao final do ano.

3.3 — Refletindo sobre a pratica observada

Durante a pesquisa de campo, muitas questdes eamrgé merecem ser
evidenciadas, pois trazem conclusdes sobre o lmatare pudemos fazer entre o divulgado

pelo Municipio e o efetivado nas escolas publiGasde.

Assim, no que diz respeito ao processo de impleagéotdos ciclos, apesar de o
Municipio declarar-se empenhado em propor medidadayem ao sucesso do regime, ndo
h&d como negar que em sua implantacdo foi supriraidhscussdo com os atores que

compdem o universo escolar.

Podemos afirmar que sem a prévia discussao comfesgorado - a fim de prepara-
lo para as mudancas que se fazem necessariasn & ‘tmposicdo” do regime as escolas
essa forma de organizacdo pode acarretar num gmobéema para a educacdo. Como
afirma PERRENOUD (2004):

Os sistemas educacionais que impdem os ciclosapluais

aos professores, como qualquer reforma de estyutiaan
ciclos “no papel”’, sem interferir nos funcionamento
tradicionais, sendo logo reconstruidos sob um néudo.
Lamentavelmente, os que decidem as reformas sempre
subestimam o trabalho prévio sem o qual os profess@o

se posicionam. Ora, se eles ndo sao 0s primeires a
empenhar ativamente em construir ciclos pluriandigisos
desse nome, ninguém fard em seu lugar, mesmo que o
sistema colocasse a disposicdo enormes recursos de
pesquisa, de formacdo ou de controle... (In: Rawsgttio,

p. 18).

Como vimos, sem este processo de analise e reflexBtunicipio tende a gerar

profissionais angustiados, despreparados e, coaeseguente, insatisfeito€omo reflexo
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disto temos as sérias distorcbes que o regimeatiesdem apresentado, uma vez que se

mantém as estruturas educacionais inalteradaspaaianca apenas na nomenclatura.

Enfatizamos também que, a despeito do que foi gidd pela Prefeitura, muito
ainda precisa ser feito. Diversas medidas séolpdate sob o pretexto do pouco tempo de
emancipacdo do Municipio. Dentre estas medidasaclenros a necessidade de criacdo de
espacos para reflexdo que incluam todos os ageloigsrocesso educacional: alunos,
professores, dirigentes, funcionario e sociedaagreocam todo; o oferecimento de meios
para que as iniciativas amplamente divulgadas possaverter-se em beneficios
desfrutaveis por todos, sem 0s entraves que caoatritpara a exclusdo de professores e
alunos dos espacos de formacdo; e, sobretudo, antgarde uma gestdo escolar
verdadeiramente democratica. Deste modo, tornarsegente refletirmos e repensarmos
sobre toda acdo educativa produzida nas institsie8eolares, almejando construir uma
Escola Publica que, pensada pelos atores que afemmptorna-se uma ferramenta
essencial no processo de emancipacdo das clagzdéarps, afim de que esta escola néo
passe décoisa pobre, para pobrées’.

» O termo é utilizado pelo autor Pedro Demo. A esspeito ver DEMO, P. Promog&o Automatica e

capitulacdo da escola. Ensaio. Rio de Janei,nv19, abr./jun. 1998.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa monografia buscamos pesquisar e compreers@atido da escolha do ciclo
como forma de organizagdo escolar nas redes psblia Brasil e focar mais
especificamente a organizacdo do regime no muaicipi Mesquita, onde trabalhamos e
experienciamos o choque existente entre concepedgsas, pratica docente, a realidade

dos educandos e a realidade do préprio Municipio.

Durante nossa pesquisa, constatamos que as gwlipdblicas de educacao
reveladas pelas reformas educacionais — em suaimaiondo objetivavam a melhoria da
educacdo, embora estivessem respaldadas no disdarsdemocracia e qualidade

educacional.

Todavia, compreendemos que a forma de organizpg@cciclos traz em sua
proposta pedagdgica a necessidade de revisdo elsaiwalores que permeiam as praticas
pedagdgicas nas instituicbes escolares, e nisgensas sua positividade. Porém, um fator
gue devemos considerar € a forma como o regimemipiantado nas redes publicas de
ensino: impositivamente e desconsiderando a neleegsde “situar” os profissionais nesse
novo contexto, exemplificado no Municipio pesqusadnde a auséncia do debate tem
acarretado distor¢des que pdem em risco a facgpgida da proposta.

O maior entrave percebido no Municipio foi a inagegio da rede para a
implantacdo do sistema, uma vez que, ndo houveracegso de discussdes, experiéncias,
avaliagbes e principalmente capacitacdo efetiva gosfissionais da educacdo e
conscientizacao dos alunos e responsaveis pardiras§tortanto, ocorre na pratica apenas
uma troca de nomenclatura, ja que os profissiosaiginuam a trabalhar como se
estivessem em um sistema seriado, pois néo ténagdorsuficiente para trabalhar sob esta
perspectiva e 0s alunos e pais continuam a ndadsrmt@orque ndo ha reprovagdo quando

o aluno apresenta desenvolvimento ruim duranteodedivo.
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Consideramos, portanto, que para superar estasodies, € preciso primeiramente,
proporcionar aos professores espagos que efetitaniamorecam a reflexdo sobre os
principios que direcionam a organizacdo escolarceos. Também se faz necessario
assegurar outras condi¢cdes, como por exemplo, amaao continuada que contemple
toda a rede, uma gestdo verdadeiramente democr@tieamudanca efetiva no processo de
avaliagdo e um espaco fisico que proporcione aofegsores a realizagdo de um bom

trabalho.

Assim, pudemos compreender que existe um descasaud@ridades politicas em
relacdo ao processo de aprendizagem que ocorresnals, uma vez que ndo garantem
meios para 0 sucesso na efetivacdo do regime des,cikmitando-se a “cobrar os
resultados”, transferindo dessa forma, a respolidadde do sucesso ou do fracasso do

aluno para as escolas e os profissionais que aelas e também para os alunos.

Os ciclos buscam garantir a permanéncia do aluaoescola partindo do
pressuposto que nessa forma de organizacdo nde axisprovacao. Porém, questionamos
agui, se 0 acesso a escola garante ao aluno ssoage conhecimento que contribuira para
a sua formagéo integral e permitira a este teratmalo o seu direito a uma educacéo de

gualidade.

Que mais criancas tenham acesso as escolas davelisidas, ser o alvo de todos
gue se comprometem com a educagéo, no entantonselerarmos apenas os “diplomas”
gue sdo emitidos pelas instituicées, desconsideramialidade dessa educacéo, estaremos
contribuindo para a perpetuacédo do processo dasgaligente em nossa sociedade.

Dessa maneira, a conclusdo a que podemos chegae @ ciclo, da forma como
vem sendo implantado, € usado como um artificiogseo dos governos para negar aos
gue hoje frequentam a escola publica o direito a educacéo de qualidade, emancipadora

e formadora de cidadaos.
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Nessa perspectiva, 0s ciclos passam a ser entengmonds, profissionais da
educacdo e sociedade, apenas como um modelo deagfpoo automatica, logo,
constituindo-se em mais um eficaz instrumento enefdeio de um sistema que exclui e
oprime os filhos dos trabalhadores. O que se tgoeanto, é a reproducdo de alunos
analfabetos e incapazes de ler o mundo ao seu, reglmpreendendo as incoeréncias e

injusticas do sistema social no qual estdo insgrida

Desta maneira, tendo em vista todas as abordagemsljzadas até aqui, torna-se
evidente a necessidade de conscientizacdo da adeiederca das duas faces inerentes ao
sistema de ciclos: a pedagdgica e a econdmican adi que todos possam engajar-se na
luta pela reforma dos sistemas politicos e eduna@pbuscando garantir a efetivacdo de
uma educacdo mais igualitaria, onde o ciclo, em faga pedagogica, constituira um

importante instrumento.
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