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RESUMO

MENDES,Lidiane Melida. Cuidado e educagdo: Questdo da mulher e dainféancia. Curso
de Especializagdo em Desafios do trabalho cotidiano: a educacdo das criangas de 0 a 10
anos — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Mesquita. 2009.

Este trabalho examina o cuidar e a educacdo como uma questéo da educacdo infantil a
partir das vozes de mulheres — professoras e auxiliares — de uma creche localizada no
municipio de Mesquita. Em busca desta compreensdo, aplicou-se um questionério as
educadoras da creche, afim de que se manifestassem sobre alguns temas, tais como: “O
gue a infancia pode-nos fornecer para pensar a atualidade? O que € ser méae nos dias de
hoje? O que é ser mulher nos dias de hoje?’.

A importancia de uma reflex8o sobre o cuidar e a educagdo no campo educacional
justifica-se por uma preocupacdo com os desafios cotidianos presentes no contexto
escolar. Considera-se que o0 cuidar e a educacdo devem ser analisados pela via da
associagdo dos direitos da infancia e dos direitos da mulher, reconhecendo que a
associacdo mulher e crianca dentro ou fora do ambiente familiar é decorrente “da
maneira como a constituicao das esferas publica e privada segregou os sexos a partir da
divisdo socia do trabalho, cujas bases ndo sdo apenas econdmicas, mas também
politicas, como vieram demonstrar 0s estudos gque colocaram em xeque a naturalidade
das relagbes entre homens e mulheres e suas respectivas posi¢cfes na familia e na
sociedade” (Silva, Isabel de Oliveira, 2008:79).

Como recurso desta tematica, buscou-se apoio em Rosemberg, 1989 e Gohn, 1985 e
Campos, 1999.

Palavras-chave: cuidar, educar, educacédo infantil e mulher.



ABSTRACT

MENDES, Lidiane Melida. Care and education: issue of women and children.
Specialization Course on Challenges of daily work: the education of children from O to
10 years - Rural Federal University of Rio de Janeiro. Mesquita. 2009.

This paper examines the care and education as an issue of kindergarten from the voices
of women - teachers and carers - a day care center located in the municipality of
Mesqguita. In pursuit of this understanding, we applied a questionnaire to teachers of
kindergarten, so that some have their say on topics such as: "What a child can give usto
think today? What is being a mother these days? What is a woman today? ".
The importance of reflection on the care and education in the educational field is
justified by a concern with the daily challenges present in the school context. It is
considered that the care and education should be run through the association of
children's rights and women's rights, recognizing that the association of woman and
child inside or outside the family is due to "the way the constitution of the public and
private segregated the sexes from the social division of labor, the foundations are not
only economic but also political, as studies have shown that threaten the natura
relations between men and women and their respective positions in the family and

society (Silva, | sabel de Oliveira, 2008:79).
How to use this theme, we sought support Rosemberg, 1989 and Gohn, 1985 and
Campos, 1999.

Keywords: care, educating, education, child and wife.



Introducéo

Desde 2006, trabalho numa creche publica da rede municipal de educacéo de
Mesqguita como professora. Nesta instituicdo, deparai-me com situagdes que suscitaram
guestionamentos sobre a relacéo entre cuidados e educacdo. Ao longo do tempo, fui
observando que esta questdo também afligia os outros profissionais da creche, apesar
dos diferentes entendimentos sobre esta questdo. Assim, considerei 0 cuidado e a
educacdo, uma tematica que traz um desafio para o cotidiano escolar.

Através deste estudo, busco compreender o cuidado e a educacdo, a partir das
vozes de mulheres — professoras e auxiliares — de uma creche localizada no municipio
de Mesquita. O foco da presente pesqguisa incide sobre as concepgdes de cuidar e educar
na Educagdo Infantil para as educadoras que trabalham com as criangas na creche. As
educadoras constituem os sujeitos privilegiados deste estudo que evolui tendo em vista
uma abordagem qualitativa. O objetivo geral é realizar uma reflex&o sobre o cuidado e a
educacdo, na Educagdo Infantil a partir da condicdo feminina. De modo mais
especifico, pretendemos:

» Redlizar uma pesquisa com as educadoras da creche localizada no
municipio de Mesquita.

= Apreender o que as respostas das educadoras sobre 0 que é ser mae e 0
que € ser educadora nos fornecem para refletir sobre a questdo do
cuidado e da educacéo.

Assim, para aprofundar e contextualizar este estudo, foi elaborado um
guestionario para ser aplicado com as profissionais da creche. Os questionarios foram
utilizados como instrumento de pesquisa. A metodologia e as fontes deste estudo seréo
descritas no decorrer dos segundo e terceiro capitul os.

No capitulo |, sera apresentada uma reflexdo acerca da importancia da luta dos
movimentos sociais ha conquista da Educagéo Infantil, como sendo a primeira etapa da
Educacdo Basica e vista como direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado.
Veremos no decorrer do capitulo que esta conquista significa a integracdo da educacéo
infantil nas politicas publicas, a inclusdo da crianca pobre e abandonada nos espacos
educacionais e a exigéncia de formagdo especifica e continuada para os profissionais
que trabalham na educagdo infantil. Entretanto, estas conquistas, ainda significam
desafios no que se refere a colocagao destes direitos na prética, uma vez gque a creche

ainda é envolvida pelos ideérios higienistas e filantropicos.






Capitulo | — A luta por creche

Este capitulo aborda a luta pela implementacdo de creches e os desafios da
educacdo infantil em fungdo dos problemas que afligem cotidianamente as profissionais
no contexto educacional. A educacdo como direito da crianca, opcdo da familia e dever
do Estado — conforme prescrita nas leis da Constituicdo Federal/98; no Estatuto da
Crianca e do Adolescente/90 (E.C.A.) e na Lel de Diretrizes e Bases/96 (L.D.B.)—
representa a superacdo de uma tradicdo de atendimento assistencialista as criangas
pobres no Brasil. Neste contexto, considera-se importante ressaltar 0 movimento
feminista, que desempenhou papel decisivo na ampliacdo do direito a educacéo para
todas as criangas.

Os movimentos sociais fornecem-nos subsidios importantes para pensarmos a
integracéo da creche ao sistema de ensino. Na verdade, busca-se em Gohn e Campos 0
conceito politico-tedrico para que se compreendam os desafios da educacdo infantil.

1.1 - A luta por creche

No Brasil, as lutas populares reivindicatorias pelo atendimento educaciona as
criangcas comegam no processo de industrializagdo — momento historico, politico e
social em que a estrutura de classes sociais no pais passa por mudancas significativas no
que se refere a consolidagdo da burguesiaindustrial e aformacéo da classe trabalhadora,
trazendo a exploragdo do trabalho feminino e das criangas nas fébricas. Até entdo,
existiam instituicdes que se destinavam ao atendimento as criangas enjeitadas, 6rfas e

desamparadas, com base em principios filantropicos e higiénicos.

As ingtituicBes de atendimento a infancia existentes em nosso pais, no final do
século XIX e inicio do século XX, representavam a politica assistencia que contava
com 0 apoio de trés vertentes na constituicdo de suas propostas: a médico-higienista, a

juridico-policial e areligiosa.

Bazilio compreende que a histéria do atendimento a crianca no Brasil é
caracterizada por trés diferentes fases. a primeira, do descobrimento até o inicio da
década de 20, que pode ser descrita como a da filantropia e do assistencialismo. A
segunda inicia-se na década de 20 até os anos 80 e pode ser caracterizada em torno da
criacdo do Juizo de Menores (1923) e do Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
(1941) por iniciativa do Estado brasileiro. Ampliase de modo progressivo o

intervencionismo estatal voltado para as questdes relativas ao menor, a infancia e a



maternidade, caracterizado pela criaco de 6rgados federais de abrangéncia nacional. A
terceira compreende os anos 80 até os dias de hoje, inaugurada com o ressurgimento dos
movimentos sociais que contribuem para a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente em 1990.

Nos anos 20-30, a infancia aparece como territorio da familia e da mulher;
objeto da intervencdo médica e educacional; fator de civilizac8o e tema da sensibilidade
poética. Enquanto territorio da familia e da mulher, “a infancia aparece como um
assunto naturalmente afeito as mulheres, ainda que se considerasse que estas devessem
Se preparar para exercer sua missao [de mulher, mée, esposal, que devessem adquirir a
‘ciéncia de educar'’” (Magaldi, 2002:63). Com a institucionalizacdo da crianca,
entendida como disseminacdo da civilizagdo, da-se destaque para os saberes cientificos
sobre ainféncia, que passa a ser um assunto tratado por especialistas.

A institucionalizacdo da crianca ocorreu com diferentes abordagens quanto as
funcdes das ingtituicdes criadas: atendimento educaciona para as criangas das classes
sociais favorecidas em jardins-de-infancia e escolas; atendimento assistencial para a
infancia pobre dos filhos dos trabalhadores em creches e atendimento juridico-médico
para as criangcas em situacéo de risco, em instituigdes publicas vinculadas ao poder
juridico como SAM e FUNABEM.

E importante observar que essas instituicdes representam a estrutura social
surgida com a consolidacdo do capitalismo no Brasil — o jardim de infancia e escola
para a burguesia; as creches para os trabalhadores, aqueles que vendem sua forca de
trabalho; os Ingtitutos, os reformatérios, as escolas correcionais para os Orféos ou
abandonados, os moralmente abandonados e os “delinguentes’, meninos desvalidos e
menores gue representam a infancia desvalida e viciosa. Em outras palavras, as
transformacfes ocorridas com as novas relagbes de trabalho no Brasil — em que a
indUstria aparece como 0 novo modo de organizagéo de trabalho — contribuiram para o
surgimento dos desempregados e da classe trabalhadora, que sofre influéncias dos
processos migratérios e imigratorios. Esta classe foi importante na implantacdo das
primeiras creches destinadas a atender filhos de operérios nas indUstrias. A infancia, a
maternidade e o trabalho feminino sdo aspectos relevantes na historia das institui coes de

educacdo infantil.



O grande nimero de mulheres e criangas nas industrias, inclusive em turnos
noturnos, merece ser destacado, uma vez que metade dos trabalhadores industriais eram

criancas e 8% destes tinham menos de 14 anos'.

Em 1920 tinha-se no Brasil 290.085 menores trabalhando nas inddstrias, o
que significava 19,3% da populacdo industrial total; na cidade de Séo
Paulo este nimero era de 33.893 menores, representando 29,4% dos
trabalhadores industriais; e no antigo Distrito Federal havia 40.148
menores trabalhando, ou seja, 20% do total de operarios industriais
(Pinheiro, 1978, p.).

Na década de 20, o Rio de Janeiro, sede do governo federal, apresentou a maior
taxa de ocupacdo da méo-de-obra feminina no setor secundério e terciario, na ordem de
aproximadamente 28%?2. O trabalho das jovens das camadas populares nas fébricas, no
COmércio ou nos escritdrios, era aceito como uma espécie de fatalidade. Assim, o
trabalho era visto como ameaca para as mulheres porque poderia afasté&las da vida

familiar, dos deveres domésticos, da alegria da maternidade, da purezado lar.

Nesse contexto de urbanizacdo e industrializagdo, 0 magistério passa a ser visto
como um trabalho feminino que ndo se chocava com a feminilidade porgue era uma
ocupacdo transitoria, a qual poderia ser abandonada quando a mulher casasse e fosse
assumir a verdadeira missdo de esposa e mée. Dizia-se, ainda, que “0 magistério era
proprio para mulheres porgue era um trabalho de ‘um so turno’, o que permitia que elas
atendessem suas ‘obrigacbes domésticas no outro periodo.Tal caracteristica se
constituiria em mais um argumento para justificar o salério reduzido — supostamente,
um ‘salario complementar’” (Louro, Sdo Paulo, Contexto: 453 in Del Priore). Inicia-se,
assim, um processo de “feminizacdo do magistério”. O magistério transforma-se em
trabalho de mulher e passa a ser visto como uma extensao da maternidade. “ Cada aluno
ou auna era representado como um filho ou filha espiritual e a docéncia como uma
atividade de amor e doacdo a qual acorreriam aquelas jovens que tivessem vocagao”
(Louro, S&o Paulo, Contexto: 450 in Del Priore).

! Reis-Tozoni, Marilia Freitas de Campos. Infancia, Escola e Pobreza, ficgdo e realidade. Campinas.
Autores Associados, 2002

2 Anudrio Estatistico de 1996



A inser¢do da mulher das classes menos favorecidas no mercado implicou
acumulo de deveres, na medida em que a divisdo do trabalho, no interior da familia,
confere a mulher a responsabilidade pela guarda e cuidados com os filhos,
particularmente quando sdo pequenos, além das tarefas domésticas. No Brasil, as
condi¢cdes de vida dos trabalhadores eram marcadas pela dificuldade de habitacéo e
transporte, instabilidade no emprego, jornada de dez, doze, quatorze e dezesseis horas
de trabalho ininterruptas, “aém de multas e castigos corporais para as criancas
trabalhadoras, falta de descanso semana remunerado, de licenca remunerada para
tratamento de salde, repressdo as atividades politicas e associativas’ (REIS-Tozoni,
2002:38)

A organizagdo dos trabalhadores nas primeiras décadas do século XX foi
fundamental para enfrentar a politica trabahista dos industriais e a imigracdo
estrangeira foi decisiva na construcdo da classe operaria no Brasil, devido a experiéncia
adquirida em seus paises de origem. Destaca—se, assim, 0 movimento
anarcossindicalista, cujas relvindicaghes expressas no “congresso de criagdo da
Confederaco Operéria Brasileira, em 1906, e pelo Comité de Defesa Proletaria, em
1917, deram énfase as condicdes de trabalho, como reducéo da jornada de trabalho e
regul aridade dos pagamentos, e denunciaram a perversidade das relacdes de trabalho no

inicio do processo de industrializacdo” (Reis, 2002:39).

E importante assinalar que somente em 22 de marco de 1932, durante a
Republica Nova, é que se regulamenta o trabalho da mulher, pelo Decreto
21.417/A, postulando-se a proibicdo do trabalho noturno, as regras para
protecdo a gestante e estabelecendo que trabalho igual implicaria em igual
remuneracdo. (NUNES, 2000)

Campos (1999) considera que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada em 1934, apés o Movimento de 30, é o primeiro marco na definicdo legal em
relacdo a assisténcia e a educacdo de criancas pequenas. Esta lei, no seu artigo 389,
obriga os estabel ecimentos em que trabalharem pelo menos trinta mulheres, com mais
de dezesseis anos de idade, a dispor de local apropriado em que sgja permitido as
empregadas guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo de
amamentacao. O artigo 396, da mesma lei, introduzido em 1967, determina que, até o

filho completar seis anos de idade, a mulher tem o direito, durante a jornada de trabal ho,



a dois descansos especiais de meia hora cada um, para amamenté-lo. O periodo de seis
meses pode ser prorrogado, a critério de autoridade competente, quando a saide do filho
exigir (paragrafo Unico do mesmo artigo). A lei prevé a possibilidade e as empresas
estabelecerem convénios com outras creches para o atendimento dos filhos de suas
funcionérias (Teleset al. 1989 in Campos, 1999:120).

Com a regulamentacdo das relacOes de trabalho, aparece pela primeira vez a
preocupacao dos legisladores com as criangas pequenas, filhos de mées trabal hadoras da
cidade. A industrializagdo significou o fortalecimento do desenvolvimento urbano e da
criacdo de medidas protecionistas como, por exemplo, a oferta do atendimento a crianca
peguena, tanto na rede publica como privada, fruto da organizacdo dos trabal hadores em
associacOes, cooperativas, clubes, sindicatos. Assim, procura-se “salvaguardar o direito
da crianca a sobrevivéncia, de forma secundaria, o direito da mae trabalhadora a
amamenta-la’ (Campos, 1999:120) através da criagdo de creches junto as industrias.
Esta medida era entendida como prioritaria para a regularizacdo das relacdes de
trabalho, principa mente o feminino. Todavia, a exigéncia das creches em industrias ndo
foi umalei cumprida no pais, como muitas outras. Apesar de a creche ser considerada
um direito legal da mulher trabalhadora, ela aparece na realidade como uma déadiva, um
favor. Dessa perspectiva, a matricula dos filhos dos operérios no estabelecimento era

efetuada como beneficio destinado a algumas mées operérias.

Cabe lembrar que, no Brasil, a creche também teve a finalidade de liberar a méo-
de-obra da mée pobre. Enquanto, na Europa, as creches surgiram visando atender as
necessi dades das mulheres que trabalhavam no setor industrial, no Brasil, essa demanda
se deu iniciamente entre as trabalhadoras domésticas, pois aqui a industrializacédo

encontrava-se em seus primordios de desenvolvimento.

As mulheres trabalhadoras vinculadas aos servigos domésticos formavam a
classe pobre deste pais, marcada pela falta de alfabetizaco e de organizacdo sindical. A
criagdo das creches, assim, foi objeto de controvérsias, porgue colocava em discusséo o
papel materno versus as condicdes de vida da mulher trabalhadora pobre em casa de

familia e da mulher trabalhadora na indUstria

O surgimento das creches para atender os filhos das mulheres trabalhadoras

também desvela o interesse do Estado em relagdo ao combate a mortalidade infantil e a



preocupacdo com a maternidade, visando educar as criangas pobres para inculcélas os
habitos do trabalho, além de lembré-1as de sua condicéo de pobreza. Nessas instituicoes
infantis desenvolvia-se um trabalho de cunho assistencial, pois a preocupacdo era
apenas com a alimentacdo, higiene e seguranca fisica. Ndo se incentivava um trabalho
educativo voltado para o desenvolvimento intelectual e afetivo da crianca, privilégio das
criancas oriundas das classes sociais favorecidas, que eram encaminhadas ao jardim-de-

infancia.

Os estudos sobre as origens das diversas modalidades de atendimento — creches,
jardins-de-infancia, escolas maternais, parques infantis, pré-escolas — mostram as
primeiras unidades instaladas no século passado e sua expansdo ocorrida em diversos
momentos histéricos: os parques infantis implantados por Méario de Andrade quando a
frente do Departamento de Cultura no municipio de Sdo Paulo nos anos trinta; o projeto
de Creches Casulo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), desenvolvido nas
décadas de setenta e oitenta; os diversos planos federais, estaduais e municipais de
expansdo da pré-escola, também vicgando a partir dos anos setenta, muitas vezes na
forma de solucdes de baixo custo e baixa qualidade; e, ao longo de todas as décadas a
oferta de vagas em estabel ecimentos privados suprindo a demanda crescente por parte

das familias de classe média e alta. (Campos, 1999:121)

A educacdo e o cuidado com a crianga peguena passaram a ocorrer também fora
de casa, ou sgja, em espacos coletivos como creches, escolas maternais ou jardins-de-

infancia, principal mente no periodo pés-segunda Guerra Mundial.

O processo de industrializag&o no Brasil, que se iniciou entre os anos de 1885 e
1930, e expandiu-se até 1955, momento em que ocorreu a consolidacdo da industria, foi
marcado pela luta sindical na formulacdo legal dos direitos da crianca e da mulher
trabalhadora na industria. Tem-se como exemplo a reivindicacgo do direito das maes
trabalhadoras por creches — em funcéo da necessidade de um local para deixar seus
filhos durante a sua jornada de trabalho — que foi reconhecido legalmente, mas ndo se
tornou uma realidade. Nesse contexto a creche liga-se inicialmente mais ao trabalho
feminino do que ao direito da crianca ao atendimento em espagos coletivos de educagéo

e cuidado.



Para Campos (1999), a luta por creches ganha nova visibilidade na segunda
metade da década de 70, quando 0os movimentos sociais urbanos aparecem com forca
nos bairros populares das grandes cidades. Neste momento, as mulheres lutam pelo
atendimento as necessidades basicas em seus bairros e incluem a reivindicagdo a creche

como desdobramento do direito da mulher ao trabalho e a participacéo politica.

Essa reivindicacéo facilita a convergéncia dos movimentos de base popular
e dos grupos feministas mais intelectualizados, os quais trazem para a luta a
critica ao papel tradicional da mulher na familia e a defesa da
responsabilidade de toda a sociedade em relacdo a educagdo das novas
geracdes. ‘O filho ndo é s6 da mae’ dizem os cartazes nas manifestacdes.
(Rosemberg [org.], 1989; Campos,1990).

A luta por creches também foi uma reivindicagdo do movimento sindical: das
mulheres trabalhadoras em industrias, no setor de servigos e, principamente, das
bancarias e funcionarias publicas. Assim, a inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho diferenciadamente, sobretudo a inclusdo da mulher de classe média como parte
produtiva — pois a participacao das mulheres das classes popul ares era bastante anterior
— faz com que a luta por creche constitua-se como um movimento que colabora para
uma luta geral da sociedade, envolvendo ndo apenas interesses femininos, mas também

dos homens.

O movimento por creche encontra no movimento feminista “uma de suas
principais formas de expressdo enquanto discurso, enquanto reivindicacdo de uma
bandeira. Mas 0 processo de luta pela creche, propriamente dita, na prética tem uma
existéncia autdbnoma do movimento feminista, visto enquanto uma organizacdo
especifica de mulheres’ (Gohn, 1985:110). O movimento feminista engloba a luta por
creche, mas ndo se reduz a ela. No entanto, vale destacar a opinido de Norberto Bobbio,
que considera arevolucdo da mulher como sendo a mais importante revolugdo do século
XX.

A vinculacdo da creche a educacdo provoca debates na area educacional e ha
uma resisténcia por parte da educacéo pré-escolar em acolher a creche, além de rejeicéo
as atividades de cuidado, consideradas “assistencialistas’. Por esta razdo, surgiu a

discussdo se as creches deveriam passar a ser vinculadas a educacdo ou continuariam



vinculadas a assisténcia social, que tinha competéncia acumulada no atendimento a

populacéo pobre e a gestéo de equi pamentos comunitarios.

Em relagdo a este debate educacional, destaca-se o documento elaborado pela
ANPED, em 1989:

A ANPEd (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés Graduagdo em
Educacédo) elaborou um documento segundo o qual: “A educacdo da crianca
de zero a seis anos é dever do Estado e serd integrada ao sistema de ensino,
respeitadas as caracteristicas das criangas desta faixa etaria e sera
oferecida em creches para criancas de zero a quatro anos e em pré-escolas

para criancas de quatro a seis anos.” (Gohn, 1990. P.8) — (FARIA, p.33)

No momento de votar a nova Constituicdo do pais, 0 movimento dos
profissionais € o dos militantes que atuam junto a criancas e adolescentes
marginalizados — que trabalham, mendigam pelas ruas das cidades e vivem internados
nas instituicoes para menores considerados delinguentes — aproximaram-se da luta pela
creche com a bandeira dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes e
denunciaram a violéncia que as criangas e jovens viviam nos programas de atendimento.
Estes profissionais constituem outro movimento, porém, em “ certa medida, esses grupos
compartilham dos mesmos espacos institucionais das creches, mas sua abordagem est4
mais centrada em situagfes de emergéncia e a maioria das criancas objeto de sua

preocupacao tém mais de sete anos de idade” (Campos, 1999: 124).

O ressurgimento dos movimentos sociais e sindicais, nas décadas de 70 e 80 —
momento de luta pela democracia politica do pais e pelo combate as desigualdades
sociais — € considerado o segundo marco na luta pela creche como expressdo dos
direitos da crianca e da mulher. Com estes movimentos, a crianga ganha destaque e
cresce a consciéncia dos direitos do cidaddo, deixando como heranca para 0s proximos

anos o conceito e a popularizacéo do termo cidadania.

Em relaco a luta por creche, Campos (1999) destaca a Carta de Principios
Crianga: Compromisso Social como um documento importante para entender esse
momento em que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) defende a
creche “como um direito da criangca e ndo apenas da mae trabalhadora; como

consegquéncia, postula-se que a socializagdo da jovem geracdo € uma tarefa a ser



assumida pela sociedade e ndo apenas pela mulher-md” (CNDM, 1986,
Introduc&o.p.5). Dessa posicéo decorre a proposta para a nova Constituicao [de 1988]
de que a “creche sgja entendida como uma extensdo do direito universal a educacéo para
o cidaddo-crianca na faixa etéria de zero a seis anos’. A Carta de Principios explicita
trés significados dai decorrentes: o primeiro ressalta que esse € um direito conquistado e
nd um ato de benevoléncia; 0 segundo defende a creche como uma instituicdo
educativa e ndo apenas custodial; o terceiro enfatiza que todas as criangas sdo
portadoras desse direito e ndo apenas os filhos das mées trabalhadoras (CNDM, 1986.
p.31-32 in Campos 1999: 123).

O resultado desta luta foi o texto da Constituicéo, aprovado em 1988, depois de
embates e negociagdes, contendo expressivos avancos e também algumas derrotas para
0s setores populares. Com a nova Constituicéo, a educacdo infantil é colocada como

direito da populacdo, conforme o artigo 208, inciso 1V:

O dever do Estado com a Educacdo sera efetuado mediante a garantia de:
IV- atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade.

S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visam a
melhoria de sua condi¢do social: (...) a assisténcia gratuita dos filhos e
dependentes desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-
escolas”. (Art.7 da Constituicdo Federal, 1988, p.14).

Nesta perspectiva, a Constituicdo Brasileira de 1988 é o terceiro marco legal no
que se refere a definicdo da educacdo infantil como direito da crianga, opgdo da familia
e dever do Estado que deve oferecer atendimento as criancas de zero a seis anos de
idade em creche (criancas de 0 a 3 anos de idade) e pré-escola (4 a 6 anos de idade).
Assim, a Carta Magna estabel eceu que o sistema educacional municipal deve garantir o
acesso das criangas a essas institui¢cdes com uma oferta de atendimento de qualidade, o

qual teve que se equipar para dar respostas a nova responsabilidade.

A creche e a pré-escola, entdo, sdo incluidas na politica educacional, passando a
seguir uma linha pedagdgica e ndo mais assistencial. Elas oferecem, também, atividades
pedaglgicas que visam estimular a crianga a ampliar suas experiéncias e

conhecimentos, conviver com a sociedade e com 0 mundo gque a cerca. A creche passaa



ser vista como um espaco educacional integrado ao sistema educacional, junto a pré-
escola. Estas modalidades de atendimento surgem pelo critério exclusivo de faixa etaria.
Em funcdo das caracteristicas proprias da faixa etéria de zero a seis anos, exige-se que a
educacdo infantil cumpra duas funcBes indissociaveis e complementares. cuidar e
educar. Contemplar o cuidar na esfera da ingtituicdo de educac&o infantil significa

compreendé-lo como parte integrante do educar.

Hoje, o atendimento a crianga de zero a seis anos vem correspondendo, como h&
alguns anos, as necessidades e modificacdes sociais préprias de nossa sociedade. Assim,
0 cotidiano da nossa sociedade tem imposto a necessidade de as criangas serem
colocadas cada vez mais cedo, e num periodo maior de tempo, em instituicbes de

educacdo infantil.

Campos (1999) destaca que a Constituicdo de 1988 atende as reivindicagdes dos

diferentes movimentos sociais:

As gue vém da educacdo, formuladas de maneira a integrar a
creche e a pré-escola nos sistema educacional; as que se
originam do movimento das mulheres, contempladas nessa
proposta para a educacdo e na ampliacdo do direito a creche
no local de trabalho também para os filhos dos trabalhadores
homens e para toda a faixa dos zero a seis anos; as trazidas
pelo movimento dos direitos humanos que dao origem ao Titulo
8, Capitulo 7 da Constituicdo, ‘Da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso’. De forma geral, a nova Constituicéo
amplia consideravelmente essas defini¢cdes legais, tornando um
marco na historia da construcédo social desse novo sujeito de

direitos, a crianca pequena. (p.124)

Reafirmada na principal lei referente aos direitos das criancas e adol escentes brasileiros:

o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA promulgado em 1990.
1.2 ECA: Os direitos das criangas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma lei federal, promulgada
em 1990, dois anos ap6s a Constituicdo Federal, revelando consonancia com um



movimento internacional de reconhecimento dos direitos da infancia, marcado pela
aprovacao da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989). Esta lel — primeira a ser
formulada por juristas com a participacdo de profissionais e segmentos da sociedade
envolvidos com a inféncia e a adolescéncia — est4 voltada a regulamentar o direito
congtitucional para criancas e adolescentes. A educacdo infantil é reafirmada como
direito da crianca e dever do Estado, conforme descrito no artigo 54, inciso IV, assim
como consta na Constituicdo Federal, ou sgja, 0 ECA consolida a garantia das criancas,
na faixa etéria de 0 a 6 anos, a institui¢es que oferecem atendimento educaciona. O
artigo 53 estabelece que “¢é direito dos pais ou do responséavel ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais’, afirmando,

assim, o direito de acesso da familia ao processo educacional de seus filhos.

Além disso, o ECA diferencia-se das outras medidas legais dirigidas a infancia
pelo pressuposto de que a crianca e 0 adolescente sdo pequenos cidaddos,
independentemente de sua condi¢cdo social, ou sgja, € uma lei que estabelece direitos
para todos e ndo esta exclusivamente voltada para a infancia pobre como as leis que a

antecederam.

Destaca-se por ser uma legislacdo que afirma

Um projeto de sociedade marcado pela igualdade de direitos e de condicbes
que devem ser construidas para assegurar a criancas e adolescentes 0s seus
direitos. E, portanto, um instrumento importante nas maos da sociedade e do
poder publico para transformar a realidade das criancas e adolescentes que
historicamente foram vitimas do abandono e da exploragdo econémica e
social. (Retirado de http:200.187.19.67/ceca/eca_oquee.html)

Diante disso, 0 ECA define como principios norteadores o enfoque na crianca e
no adolescente como pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos fundamentais e individuais (direito a vida, salde, alimentacdo, educacéo,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, liberdade, ao lazer e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo) que devem ser assegurados com absoluta

prioridade.



Para garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, 0 Estatuto propde a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e federal dos direitos da crianca e do
adolescente e do Conselho Tutelar. Os primeiros “sdo 6rgdos deliberativos e
controladores das a¢es no sentido de formulag&o de politicas de promogado e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, e sua composi¢ao inclui a participagdo popular
paritéria através de organizacoes representativas. Esta participacéo deve ser assegurada
segundo leis, federal, estaduais e municipais’ e o segundo “é um 6rgdo auténomo, isto
é, independente do poder publico, e encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (Bazilio, 1998, p.164).

1.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: a creche integrada ao sistema de

ensino

A nova Lel de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n° 9394 — promulgada em
dezembro de 1996, define a educacdo infantil nos artigos 21, 29 e 30. No artigo 21, a
educacdo escolar compde-se de: | — educagdo basica, formada pela educagéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; 1l — educagdo superior. No artigo 29, a educagéo
infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem por finalidade o desenvolvimento
integral das criancas até seis anos de idade, em seu aspecto fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade. No artigo 30,
a educacdo infantil sera oferecida em: | — creches, ou entidades equivalentes, para
criancas até trés anos de idade; |1 — pré-escolas para criancas de quatro a seis anos.

Assim a LDB/96 integra a educacdo infantil ao sistema de ensino brasileiro, o
qual é definido pelalei que estabelece as diretrizes e uma base comum para a educagéo
naciona. Esta lei reafirma o dever do Estado em proporcionar a criangca — pequeno
cidaddo com direitos em condicdo de desenvolvimento, com necessidades e

caracteristicas especificas — o direito a educacao infantil.

Com a LDB, os direitos da crianca, no que diz respeito a educacéo,
assegurados na Constituicdo e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
transformam-se em diretrizes e normas que deverdo ser regulamentadas em
uma série de procedimentos. Com isso, a LDB pretende valorizar as
atividades desempenhadas nas creches e pré-escolas, ressaltando a
integracao do cuidado com a educagdo (Rossetti-Fereira; Mello; Vitoria;
Gosuen; Chaguri (orgs), Sdo Paulo. Cortez,2005)



A educagdo infantil integrada ao sistema de ensino tem como objetivo o
desenvolvimento integral da crianga, isto significa que a creche, enguanto instituicéo
responsavel pelo atendimento a crianca peguena configurase como um dos
componentes do sistema de ensino e, por isso, ganha caréter educacional, passando a ser
objeto de fiscalizacdo dos 6rgdos superiores (MEC, Conselhos Estaduais/Municipais,
Conselhos de Educacéo).

Nessa perspectiva, a educacdo infantil devera ser desenvolvida em parceria com
afamilia para que os pais acompanhem o atendimento a seus filhos. Afirma-se, também,
que a avaliacdo da crianca “se fara mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem objetivo de promocdo, mesmo para O acesso a0 ensino
fundamental”. Além disso, a LDB/96 propde formagdo continuada para os profissionais
gue atuam diretamente com as criangas, 0 que deve ser assegurado pelo sistema de
ensino, incumbido de elaborar um plano de cargos e sal&rios do magistério. Outro
aspecto a ser observado diz respeito a selecdo e admissdo dos professores atuantes nas
redes publicas, pois Ihes deve ser assegurada formacéo especifica na area minima
exigida por lei e admissdo através de concurso.

Esse atendimento devera ser garantido por meio de um regime de colaboragéo
entre as diferentes insténcias. Unido, Estados e Municipios. Cabe a Unido, a
coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo e ao Municipio a oferta do atendimento
as criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas, mas ambas as instancias mantém
como prioridade o ensino fundamental. Ao Municipio também compete formular
normas complementares as leis maiores, bem como autorizar, credenciar e supervisionar
0s estabel ecimentos de seus sistemas de ensino, e agueles mantidos por particul ares.

O Ministério da Educagdo® elabora um documento denominado Referencial
Curricular Naciona para a Educagdo Infantil que foi “concebido de maneira a servir
como um guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteidos e
orientagdes didéaticas para os profissionais que atuam diretamente com criancas de zero
a seis anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultura brasileira’
(RCNEI,1998: Carta do Ministro). Na visdo do Ex-Ministro da Educac&o, Paulo Renato
de Souza, este documento “representa um grande avango na educagdo infantil ao buscar

* Este documento, elaborado em 1998 pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, Secretaria de
Educacdo Fundamental, Departamento de Politica da Educaco Fundamental e Coordenacdo Gera de
Educag&o Infantil, integra a série de documentos dos Pardmetros Curriculares Nacionais.



solugbes educativas para a superacéo, de um lado, da tradicdo assistencialista das
creches e, de outro, da marca da antecipacéo da escolaridade das pré-escolas’.

Essas novas legislacOes trazem desafios a Mesquita que, de Distrito de Nova
Iguacu, foi transformado Municipio em 1999. Cabe-lhe, agora, a elaboracdo de uma
politica municipal que ofereca acesso e qualidade do servico prestado e que atenda aos
direitos apresentados na legislacéo.

No entanto, a formulacéo dos direitos da infancia nas legislacfes anteriormente
citadas também é fruto da luta de uma parcela das mulheres que traz o desafio de torna-
los realidade por meio de préticas sociais e politicas publicas. Que conflitos
manifestam-se no momento em que as mulheres que trabalham nas creches tentam
colocélos em pratica? Como essas profissionais entendem, nos dias atuais, 0 que é ser
mulher, ser mée e educadora?

Para examinar estas questfes, tornou-se necessario recuperar a histéria das

mulheres na luta por creche e a concepcéo de cuidado e educacdo proposto pela nova

legislacdo.
1.4 Cuidar e Educar: situando o debate

O cuidar e educar € uma questdo que ganhou repercussao no cenario nacional
quando a educacdo infantil passa a ser vista como sendo a primeira etapa da educacéo

béasica

Essa questdo € situada no contexto educaciona pela histéria do atendimento a
crianga no Brasil em que a creche esteve ligada a assisténcia socia e seu atendimento
atrelado aos filhos de operarios que trabalhavam nas fébricas e aos filhos de

trabal hadores que prestavam servigos domésti cos.

A andlise desta instituicdo esté atrelada ao processo de urbanizagdo das grandes
cidades e ao processo de industrializacéo e do setor de servicos. Até o final do século
XX, as creches estiveram vinculadas a setores ligados a assisténcia social e 0 seu
servigo era prestado por mulheres que ndo tinham formac&o escolar para desenvolver o
trabalho com as criangas, mas na década de 70, quando as mulheres das classes médias
se inserem no mercado de trabalho, comeca a surgir creches no setor privado e centros

de convivénciainfantil parafilhos de servidores publicos.



Nesse sentido, a creche foi problematizada pela definicdo da assisténcia
associada ao cuidado com a alimentacéo e a higiene. O cuidado a crianca pequena era
voltado para a infancia pobre em oposicéo a educacdo dirigida as criancas das classes

sociais favorecidas nos jardins-de-infancia.

Passou-se estabel ecer uma equivaléncia entre cuidado a assisténcia e educagédo a
ensino, instaurando assim, uma ciséo entre cuidado e educacdo. Essa cisdo produziu a
crenca em uma cultura que exata a familia para cuidar e proteger as crian¢as na
dimensdo do privado. Desta forma, 0 ato de proteger e cuidar das criangas estavam

localizados na esfera do privado.

Diante da defini¢do da educacéo infantil como um direito da crianga & educagéo,
a creche (para criangas de 0 a 3 anos) e a pré-escola (para criangas de 4 a 6 anos)
passam a ser definidas pela faixa etaria e integradas aos sistemas de ensino. Nesta
perspectiva, 0 cuidado e a educacdo passam a ser VistoS COmO Processos
complementares e indissociaveis. Essa hova concepgdo passa a ser disseminada e vem

provocando debates e desenvolvimento de pesquisas no campo educacional.

Para implantar este modelo de educacdo infantil que educa e cuida devemos,
pois, afastar-nos de duas concepgdes inadequadas. a concepcdo que educar € apenas
instruir e alimentar a cabecga através de licbes, ou ensinamentos das disciplinas; e que
cuidar € um comportamento que as mulheres desenvolvem naturalmente em suas casas.

(texto infancia na ciranda da educagéo, pag.23)

O Referencia Curricular Nacional, documento elaborado pelo Ministério da
Educacdo e Cultura em ------ com a preocupacado de ser um guia de reflexdo para a

creche construir seu trabalho pedagdgico define educacéo como:

Educar significa, portanto, propiciar situacdes de cuidados,
brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e
gue possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades
infantis de relacéo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em
uma atitude basica de aceitacdo, respeito e confianca, e o
acesso, pelas criancas, aos conhecimentos mais amplos da

realidade social e cultural.(vol.1, p4g.23)



Este documento reafirma que o cuidar e 0 educar na Educacdo Infantil se
apresentam de forma indissociavel no processo de construcdo do conhecimento e que

tem como maior objetivo o pleno desenvolvimento da crianca.

Na creche, por estarmos em horario integral, vivenciamos o cuidar e o educar de
modo mais efetivo, pois enquanto gudamos e participamos do banho, da alimentacdo
etc, estabelecemos lagos afetivos com as criangas. Essas relagdes vém a auxiliar o
desenvolvimento do educar como crescimento pleno da crianga. Assim, considera-se
gue o trabalho com as criangas de 0 a 6 anos, engloba cuidados e educacdo. Porém, é
necessario que hagja uma organizagcdo do espago para que o0s projetos pedagdgicos

possam entrelagar 0s dois processos.



Capitulo Il — A educacéo infantil em Mesquita

Neste capitulo, que aborda a implantagdo da educagdo infantil no municipio de
Mesquita, optou-se por trazer as historias narradas pelas profissionais da educacéo que
trabalham numa creche localizada no bairro de Santa Teresinha, atendendo a 67
criancas de 2 e 3 anos das familias mais empobrecidas da localidade. Esta creche que

trabalho foi escolhida por ser uma das primeiras implantadas em Mesquita.

A questdo da educacdo infantil comega a se insinuar como um desafio entre nos
quando se pretende colocar em pratica essas novas exigéncias legais. A dimensdo de
cuidado na creche vem carregada do significado de assisténcia, algo considerado menor
em relacdo a dimensdo educativa, geralmente compreendida como estritamente escolar.
A disseminacdo da nova concepcdo de educacdo infantil, que entende o cuidar e a
educacdo como sendo aspectos indissociaveis, foi determinante para a escolha das
profissionais que trabalham com as criancas na creche. Elas contam suas historias de
mulheres e mées, a fim de que se possa compreender a dificuldade para superar a
dicotomiaentre o cuidar e a educacdo. Trata-se de enfocar as tensdes e contradi¢des que

se estabel ecem atual mente no contexto educacional.

No encontro com as profissionais da creche da turma de 2-3 anos foi utilizado
um questionario como instrumento de pesquisa. Cada profissional foi contatada para

preenché-lo. No questionério abordaram-se temas referentes a

e Opinido do profissional sobre a conquista do direito da crianca a
educacéo;

e Opinido do profissional sobre a maternidade nos dias de hoje;

e Opinido do profissional sobre ser mulher nos dias de hoje;

e Interferéncia da maternidade e da vida da mulher no espaco escolar.

Apos a aplicacdo, os questionérios foram analisados por fase: 1. identificacdo
das respostas as perguntas formuladas e de pontos-chave colocados, 2. sintese das
respostas e comentario pessoal sobre o contetido analisado; 3. identificacdo de temas
comuns e divergentes entre as profissionais,; 4. escolha de pontos nodais ou categorias
que emergiram dos questionarios e do didlogo entre as respostas e a producéo de textos
dos pesquisadores.



2.1 - Breve historia da implantacao das creches publicas em Mesquita

A histéria daimplantacéo das creches, enquanto servico publico de educacdo infantil
oferecido a populagéo de baixa renda no municipio de Mesquita pela Secretaria
Municipal de Educacdo sera divididaem duas fases: de 1999 a 2006 e de 2006 até os
dias atuais.

E importante assinalar que a Secretaria Municipal de Educacio (SEMED) passano
momento por um processo de construcao da escrita da sua historia, por esta razéo,
ndo hafontes documentais que capazes de embasar esta pesquisa. As informacdes
obtidas, e que serdo apresentadas neste capitul o, sdo fruto de trés fontes: 1.
Conversas com a atual diretora da creche pesquisada e com uma professora oriunda
de Nova Iguacu que, além de serem moradoras do municipio, participaram do
processo de emancipacdo e das mudancas que ocorreram com a emancipacao; 2. A
dissertagdo de mestrado em Meméria Socidl, intitulada Das terras de Mutambd ao
municipio de Mesquita — RJ: memarias da emancipacao nas vozes da cidade, sob a
orientagdo do professor doutor Marco Aurélio Santana apresentada a Universidade
do Rio de Janeiro — UNIRIO por Maria Fatima de Souza, atual Secretériade
Educacdo do Municipio, que narra o processo de emancipacdo do municipio; 3.
Documento do Supremo Tribunal Federal que trata da emancipagdo de Mesquita do
municipio de Nova lguagu. Este documento foi elaborado, em 1999, apds uma batalha
judicial que envolveu o Comité Pré-Emancipacéo, a Camara de Vereadores da Prefeitura de
Nova lguacu, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e 0 Supremo Tribunal Federal.
O Projeto de Lei de Emancipagao de Mesquitafoi votado em 15 de setembro de 1999
e alei foi sancionada em 25 de setembro de 1999 pelo governador Anthony
Garotinho.

Segundo Maria Fétima de Souza (2005) “no caso de Mesquita, 0 processo de
emancipacdo foi mantido, porque, apesar de 0 municipio ter sido criado em 1999, a
consulta plebiscitaria ocorreu em 1995” (p.9). A cidade é instalada em 1.° de janeiro de
2001.

12 fase: a histéria das creches em Mesquita (1999 a 2006)

Segundo a professora Aurea, oriunda de Nova lguacu, “antes da emancipagéo de
Mesquita, que pertencia a cidade de Nova Iguagu, Mesquita era um bairro que
contava apenas com duas creches municipais vinculadas a Secretaria de Assisténcia
Social de Nova lguagu: a C. M. Carmem Montes Paix&o localizadano Centro e a
outra com o nome de C. M. Sete Andes, localizada no bairro de Santa Terezinha'.
Ambas atendiam criangas de 02 a 06 anos, que ficavam sob a responsabilidade de
monitoras.

Em 2000 — ap0s as primeiras el ei¢cdes da cidade, ocorridas em 1999, em que saiu
vitorioso José Montes Paix&o, integrante do Comité pro-Emancipacéo — as duas
creches passaram da Secretaria Municipal da Assisténcia Socia paraa Secretaria
Municipal de Educagio. Nessa mesma época, a professora Aurea, que fez concurso
para o municipio de Nova Iguagu, dirigiu-se 8 SEMED (Secretaria Municipal de
Educacéo) e fez o pedido de remocéo para alguma escola de Mesquita, tendo sido
lotada em uma das creches e passando a ser sua primeira professora. Com sua
chegada, a creche Carmem Montes Paix&o inicia um processo de mudanca, umavez
gue o trabalho com as criangas estava voltado para a alimentagéo e higiene, ndo
havendo nenhum projeto educativo para nortear arotina e o trabalho neste espaco
educacional. Tal processo de mudanga comegou com a criagdo de centros de estudos



que contavam com a participacdo de todos os funciondrios, isto &, cozinheira,
monitoras e administradora, pararefletir sobre temas apontados pelos profissionais a
partir das situagdes vistas como causadoras de conflito no dia-a-dia: estabel ecimento
de limites, formas de lidar com o afeto e as pirragas das criancas.

No ano de 2001, a professora Aurea relata que a emancipagao foi efetivada e, devido
aisso, ocorreram algumas mudangas, tais como a saida da administradora e a
devolucdo de todos os funcionarios para Nova Iguagu. A creche Carmem Montes
Paixao ficou 3 meses em reforma e foi inaugurada com uma 6tima infra-estrutura e
re-organizacdo do funcionamento e uma reestruturagéo funcional, passando a atender
criancas de 02 a 05 anos. A creche passou a ter um corpo de funcionarios composto
por professores, nutricionista, pediatra, coordenador pedagdgico, sel ecionados por
curriculos e contratados por uma cooperativa. No final de 2001, a professora Aurea
foi convidada a coordenar a Educac&o Infantil no Municipio de Mesquita e depois foi
lotada em uma escola de ensino fundamental préxima de sua casa.

Em relacdo a creche Sete Andes, a atual diretorainformaque foi construida onde
haviaumallixeira, a partir de pedidos da comunidade a um politico daregido. O
deputado iniciou as obras de construgcdo em 1995 e entregou a creche a comunidade
em 1996. Na época, esta comunidade pertencia ao municipio de Nova Iguacu. Em
2007, acreche foi batizada com o nome de Creche Municipal ProfessoraMarlene
Peres Costa, em homenagem a méae de um funcionério — professora da regido que
lutou pela educagéo principal mente para adultos — que solicitou ao Prefeito a
mudanca do nome. Em 1996, chegou a creche a primeira diretora, que saiu em 1997
com a chegada de outra diretora indicada por um vereador, aqual foi exonerada em
31/12/1999. Com anomeacdo do primeiro prefeito eleito para Mesquita, a creche foi
fechada para uma obra que durou 2 anos, de 2000 a 2002. A diretora que assumira o
cargo em 2000 e os funcionarios cumpriram o horario no local. Em 2002, o prefeito
convida adiretora exonerada em 1999 para assumir o cargo, no qual encontra-se até
hoje, junto com uma equipe constituida por professores contratados pela prefeitura
por meio de curriculo e auxiliares contratados pela cooperativa. Na época néo foi
exigido dos auxiliares qualquer formagdo na area.

A professora destaca que 0 marco desse periodo foi a énfase dada aimplantagdo da
propria prefeitura e sua organizacao para assumir a responsabilidade do poder
publico.

22fase: ahistoria das creches em Mesquita (2006 até os dias de hoje)

Essa fase inicia-se com um fato marcante na historia da educagéo infantil — o
concurso publico de 2006 para ocupagao de diversos cargos, inclusive de professores
(Educacéo Infantil e Ensino Fundamental separadamente). Nele o concorrente
escolhia, no ato dainscricdo, em que area gostaria de atuar, e auxiliares de creche
(exigido apenas 2° grau) — que causou mudancas significativas na estrutura
administrativa e nas politicas desenvolvidas pela prefeitura.

Apesar de aLei Organicado Municipio autorizar o repasse de verbas publicas para
cooperativas, associacdo de moradores e entidades beneficentes, considerou-se que o
repasse de verbas € um retrocesso do Estado, no que tange ao seu dever de oferecer o
servigo de educacdo infantil e ensino fundamental a populagdo infantil. Por esta
razéo, 0 concurso publico para a educagdo infantil € um marco para o atendimento as
criancas de 0 a 6 anos, gragas a Constituicdo de 1988, que estabeleceu a contratacéo
do funcionalismo somente por concurso publico e priorizou a formagdo continuada



dos professores por meio de oficinas e cursos paraimplementar uma proposta de
trabal ho pedagdgico nas creches.

Segundo a diretora da Creche Municipa Professora Marlene Peres Costa, a
prefeitura de Mesquita tem hoje 2 unidades de pré-escola e 4 creches e aquinta
encontra-se em fase de construcéo com previsao de inauguragéo em agosto do ano
corrente, para atender criangas de 2 e 3 anos. Existem oito escolas municipais de
ensino fundamental do 1° ao 5° ano,com turmas de criangas de 4 e 5 anos.

2.2. Creche Municipal Professora Marlene Peres Costa

Atuamente a Creche Municipal Professora Marlene Peres Costa atende a 67
criancas de 2 e 3 anos, distribuidas em 3 turmas de horéario integral (7hl5 as 17h15
min). H& duas turmas de criangas com 3 anos e uma com criangas de 2 anos. A creche
funciona com uma equipe constituida por 14 profissionais, 6 professoras e 8 auxiliares.
Das professoras, 5 sd0 concursadas e 1 contratada pela prefeitura. As auxiliares sdo em
sua maioria concursadas, mas também hé funcionérias contratadas pela cooperativa. No
turno da manh4, as criangas de 2 anos contam com a presenca de 1 professora e 2
auxiliares e a tarde, 1 professora e 1 auxiliar, j& que a outra auxiliar encontra-se de

licencamédica. Nas turmas de 3 anos ha uma professora e uma auxiliar em cada turno.

No encontro com as profissionais da creche de 2-3 anos foi utilizado um
questionario com perguntas abertas como instrumento de pesquisa. Cada profissional foi
contatado para combinar o preenchimento do questionario e o prazo para entregéa-1o. No

decorrer do questionério abordaram-se questfes referentes a:

e Opinido do profissiona sobre a conquista do direito da crianca a
educacéo;
e Opinido do profissional sobre a maternidade nos dias de hoje;

e Opinido do profissional sobre ser mulher atualmente.

Ao final, os questiondrios foram analisados por fase: 1. identificacdo das
respostas as perguntas formuladas e pontos-chave colocados; 2. sintese das respostas e
comentario pessoa sobre o conteldo analisado; 3. identificagcdo de temas comuns e
divergentes entre os profissionais; 4. escolha de pontos nodais ou categorias que
emergiram dos questionérios e do didlogo entre as respostas e a producdo de textos dos

pesquisadores.



Das profissionais que trabalham na creche, 4 professoras e 3 auxiliares néo
entregaram o questionario. As nove profissionais que responderam ao questionario sdo
todas casadas e tém em média 2 filhos. Todas as auxiliares tém o ensino médio
completo na modalidade normal, sendo que 1 est4 cursando Pedagogia. As professoras
tém o ensino superior completo ou esta cursando. A faixa etaria das profissionais varia

entre 32 e 47 anos.

Entendendo que a defini¢&o de direitos das criangas e da educagéo infantil, como
aprimeira etapa da educacéo bésica, € um marco para aimplementacéo de politicas para
ainfancia, considerou-se importante perguntar as profissionais como se deu a definicéo

dos direitos das criancas a educacdo infantil. Assim responderam:

Uma percepcdo mais direcionada das reais necessidades da crianca, pois a
visdo assistencialista acomodava com mais legalidade o descaso e a falta de
intencdo futurista. Apesar de termos conseguido o direito, creio que nos falta

a direcao e os alvos certos, o que nos leva a estratégias incertas.

A crian¢a antigamente era vista como pequeno adulto. A educagdo infantil
foi uma conquista que nos permite acreditar que a crianca precisa brincar,

sonhar e ser estimulada na sua imaginacao.

Proposta que esta sendo desenvolvida aos poucos, mas que falta muito para

ser real.

Os direitos das criangas a educagao infantil foram muito importantes para a
vida delas, pois estes direitos garantem que elas sejam mais independentes,

criativas, criticas, alegres e tenham uma educagdo com mais qualidade.

Antes s6 0s mais ricos colocavam os filhos na escola. Penso que o aumento
da violéncia levou a necessidade de se rever a necessidade de mudancas com

relacdo a educacao.

Esses direitos, para as criangas, foram um passo importante para serem
mais criticos, independentes com mais qualidade de vida devido aos
cuidados, a alimentacéo e a educagéo que véo ter. Assim, amplia-se a parte

psicomotora, visual, auditiva e cognitiva da crianca.

Esse € um direito que se conquistou pela necessidade que as mulheres tinham

de trabalhar fora e com o tempo se tornou um direito da crianca.



As respostas a esta questdo, demonstram que os profissionais de educacdo da
creche destacaram as concepgoes disseminadas pelas legislacbes atuais e apenas uma
auxiliar de creche associou a conquista legal com a luta das mulheres pela necessidade

do trabalho fora de casa.

A mulher e a crianca estéo associadas no ideario da sociedade moderna. Além
disso, a imagem da mulher, a partir da segunda metade do século XX e, sobretudo das
mulheres pobres, corresponde a uma imagem que ndo esta restrita ao universo
domeéstico. Nessa direcdo, perguntou-se: O gque € ser mae, nos dias de hoje? O que é ser

mulher, nos dias de hoje?

Em relac8o a primeira questdo abordada com as profissionais, elas apresentaram

assim sua opinido:

E participar da educacdo de seus filhos, de forma a orientar o
desenvolvimento pleno e a afetividade para que eles possam ter os valores
que os pais acreditam. Assim, serdo pessoas capazes de criticar e valorizar

as coisas certas, além de conquistar uma autonomia segura.

Ser mée é uma tarefa muito importante nos dias de hoje, pois temos que
cuidar dando todo amor e carinho, impor limites e preparar os filhos para

enfrentar o mundo.

E muito dificil porque devemos estar sempre atentas a cada passo de nossos
filhos. E devemos batalhar para dar uma vida mais digna para eles e isso €

bem complicado.

E saber dividir o tempo com os filhos e com o trabalho e lutar para dar um

futuro melhor a eles.

Ser mae nos dias de hoje é ter que conciliar a administragéo da casa com o

trabalho em educacdo e as financgas de forma ativa e efetiva.

E respeitar, amar sem medida, compreender, ser amiga, dar limites e saber

dizer sim e ndo.

E padecer no paraiso. Acho que 0 paraiso s existe no outro lado da vida.
Entdo, ser mée é firmar os valores que a nossa sociedade ira cobrar dos

filhos no futuro.



Elas consideram que a maternidade interfere nos estudos e no trabalho. Algumas
sO tiveram filhos depois de ter concluido os estudos até o ensino medio, sO 0s
retomando depois dos filhos crescidos. Outras falam de ter saido do trabalho para cuidar
dos filhos, voltando depois de eles terem completado dois anos. Todas destacaram,
entretanto, a gjuda de uma pessoa (irmd, mae, companheiro e cunhada) para que elas

pudessem continuar estudando e trabal hando.

Nessa perspectiva, elas focalizam o cuidado aos filhos na esfera privada como
relatam:

Quem cuidava de meus filhos eram meus pais devido a confianca que tinha

neles.

O meu filho quando tinha trés anos foi para a escola. Até os dois anos, ele

ficava em casa com uma baba e com a avd porque eu ndo tinha outra opcao.
Eu mesma levava para meu local de trabalho.

Meu marido sempre foi um bom pai e muito participativo. Ele me ajudou

muito na educacéo das minhas filhas e ajuda até hoje.

Minha mé&e porque é a Unica pessoa que confio para cuidar de meus filhos.

Além disso, enfatizam a participacdo do pai, apontando o cuidado dos filhos

como um problema da esfera privada e explicitam:

Quando meus filhos eram pequenos, 0 meu marido era um pai muito

participativo e isso se repete até os dias de hoje.

Praticamente o pai é a mae. Ele estd sempre mais proximo do que eu.
Trabalho muito longe de casa, entdo, é ele quem leva e busca os filhos na
escola. Chega em casa primeiro que eu. Ajuda na alimentagdo e higiene dos

dois. PBe para dormir, enfim, fica mais tempo do que eu.

Ajudando a cuidar, participando das reunides escolares e também dos

momentos de lazer das criangas.

O pai participa ativamente. Ele tem a oportunidade de ficar mais tempo com

as criancas devido ao seu trabalho.



Apenas uma profissional distingue o trabalho com os filhos e o trabalho
domestico. O primeiro fica a encargo da familia e 0 segundo da “secretaria’ e assm
fala: “Para cuidar dos filhos, meus pais cada um ia num dia. Mas o servi¢co domeéstico é

cuidado pela minha secretaria”.

Destacaram que ndo confiaria na creche para deixar seus filhos. Por esta razéo,
todas preferiram deixar com alguém em que confiavam, ou sgja, aguém da familia
Apesar de todas trabalharem na creche — lutarem por melhorias no espaco fisico, mais
material e outras mudancas — e priorizarem o0 bem estar das criangas engquanto sob seus
cuidados, apenas uma levou a crianca para 0 local de trabalho, mas enfatizou a
necessidade e a falta de alguém da familia para deixar o filho. Quanto a participacdo do
pai no cendrio das atribui¢des do cuidar e educar os filhos, por um lado, pode-se pensar
em mudanga no que se refere ao cuidado como sendo atribuicdo feminina. Por outro
lado, aponta organizagéo da familia nuclear como a concepcéo a qual elas conferem

importancia demasiada.

Nesta perspectiva, emerge 0 aspecto da infancia como uma problematica que
traz a discussdo sobre o cuidado e a educacdo da crianca na esfera publica e na esfera
privada, envolvendo mudancgas culturais e ingtitucionais, ambas exigindo maior
aprofundamento. A palavra confianca parece fornecer uma pista ao entendimento da
condicdo feminina e, especialmente, da figura da mulher, definida por elas da seguinte

maneira:

E trabalhar, ser amante do esposo, ser mée. E arrumar tempo para se dividir

entre todas as tarefas e ainda estudar quando necessario.

Ser mulher é ser forte, delicada, decidida, sensivel, responsavel,
independente, humilde, verdadeira, mae, esposa, amiga, vaidosa, amavel, ser

humana...

E ter os mesmos diretos dos homens e um milhdo de deveres num curto

espaco de tempo.
Ser independente, ter liberdade, exigir seus direitos com igualdade.

Ser mulher nos dias de hoje € ter milhares de fungdes num espago curto de

tempo.



E ndo se deixar consumir pelas variadas atividades exigidas pela
sobrevivéncia. E ter nas maos um filtro potente para discernir valores reais e

valores dispensaveis.

E ser guerreira, é matar um drag&o por dia porque s&o muitos os fatores que
podem nos desviar do caminho de cuidar de nossos filhos e 0 homem (pai)

ndo tem muita sensibilidade para perceber isso.

A figura da mulher esta focalizada nas caracteristicas da independéncia, da
liberdade e da igualdade de direitos que a colocaram numa condi¢do de expansédo de
suas atribuicdes como profissional. Esta condi¢do constitui o centro da discussdo da
vida da mulher para dar conta de seus multiplos afazeres. Tais afazeres aparecem
relacionados ao marido, trabalho, aos filhos e estudos. Tarefa nada facil para quem se
exige ser forte e independente, amavel, vaidosa, “amante’ entre outras tantas
qualidades.

Para articular as diferentes tarefas, € as afirmam:

Planejo meus horario, estipulando tempo para cada coisa com muito carinho

e dedicacdo.

A maior parte do meu tempo é para o trabalho. Chego a noite em casa e fico
pouco tempo com meus filhos. Leio muito no dnibus. As tarefas domésticas sé

no final de semana. Nesse momento, estudar estd sendo impossivel.

Foi sempre muito dificil estudar porque morava no interior e la néo tinha o
2° segmento do ensino fundamental e nem ensino médio. Tive sempre que
lutar e sofrer muito para estudar. No ensino superior, escolhi a formacao de
professores por ser mais facil de conseguir emprego. Depois a pedagogia foi
fazendo parte da minha vida e hoje acredito que a educacédo pode fazer

alguma coisa, basta cada um fazer sua parte.

Pela manha me dedico as tarefas domésticas, a tarde, trabalho na creche, e a

noite, dou aten¢do ao marido, as filhas e a neta.

N&o é facil. Tenho que priorizar as coisas que tenho que fazer todos os dias,

0 que pode esperar, faco quando puder ou nos finais de semana.

Minha vida é uma loucura, mas quando paro sinto falta da agitacéo.



Na mesma diregdo de conciliar as diferentes exigéncias, destacam a importancia
da divisdo do trabalho de casa como condicéo para que elas continuem a trabalhar fora,
estudar e relatam:

Na fase de meus filhos pequenos, o meu marido e os meus pais foram de
excelente ajuda nas atribuicGes de cuidar das criancas e dos servicos da

casa.
O trabalho de casa dividido com minha sogra e meu marido.

Divido com meu marido as atribuicbes da casa e os cuidados com as

criangas.

Quando minhas filhas eram pequenas, meu marido e minha mée ajudavam
muito. Hoje, elas estdo adolescentes e ja ajudam um pouco. Agora é a hora

de a minha méde descansar um pouco.

Cabe ressdltar que a condicdo feminina vem passando por marcantes
transformaces, e percebeu-se que a figura da mulher “prendada, dona de casa’ cedeu
lugar a mulher trabalhadora com multiplas fungdes. Ela cada vez mais trabalha fora de
casa, motivada pela necessidade de contribuir para economia familiar. Nenhuma
resposta enfocou o desgjo de realizacéo profissional.

A mulher estd mais e mais inserida no mundo do trabalho, conquistando
espacos, delimitando novos horizontes nesse universo de probabilidades. Estas
conquistas expressam as barreiras que tiveram de vencer. Essa crescente atuagcdo do
sexo feminino no mercado econdmico € cada vez mais intensa e diversificada, ndo
mostrando nenhuma tendéncia a retroceder. Aqui um pegueno registro:

Na palestra proferida por Tom Peters, em 2000, perguntaram-lhe: “Se o
senhor tivesse uma grande empresa e fosse se aposentar, o que faria?”” Sem
titubear, ele respondeu que contrataria para o0 mais alto cargo executivo
uma mulher dinamica e inteligente, recrutada em uma boa escola. Em
seguida, selecionaria 100 jovens talentosos, ja familiarizados com os
instrumentos e ambientes da era digital, e os colocaria sob as ordens dessa
lider. Segundo ele, essa seria a formula ideal para garantir a longevidade
da empresa, com elevados padrdes de qualidade e competitividade. As

mulheres, sem divida, tém se adaptado mais rapidamente a essa realidade
competitiva dos novos tempos (JULIO, 2002, p. 135).



As mulheres, hoje em dia, sGo sinGnimo de grande forca, devido ao seu enorme
empenho diante das inUmeras atividades que cumprem em sua rotina. Mulheres
profissionais, que trabalham fora, além das incumbéncias em casa com a familia. Seu
empenho pessoal, entretanto, ndo aparece como referéncia de realizagdo pessoal e nem
Como conquista e participacdo no mundo.

E sabido que, com a consolidacio do capitalismo, a inser¢iio da mulher no
mercado de trabalho vem sofrendo transformacdes. Durante o século XIX, com a
ascensdo da burguesia e o incremento da vida urbana, nasce uma nova mulher nas
familias burguesas, marcada pela valorizagdo da intimidade e da maternidade. As
obrigacOes estavam voltadas para acolher os filhos em um lar sdlido, ser esposa
dedicada ao marido e as criangas e desobrigada de qualquer trabalho produtivo.

Esta valorizagdo da intimidade e da maternidade, vista como um problema da
esfera privada vem sofrendo por mudangas evidenciadas nas situagdes que vinculam a
mulher tanto ao espago doméstico quanto ao espaco publico. Esta vinculagdo aparece na
descricdo das multiplas funcbes que definem a vida da mulher atualmente como, por
exemplo, acolher os filhos, ser esposa, ser profissional e estudar para qualificar-se no
trabalho. Assim, elas organizam o tempo para conciliar a atividade remunerada com o
cotidiano familiar, tarefa nada simples. A participagdo masculina aparece como guda.

Percebe-se, entdo, que as questdes relacionadas a condicdo feminina levam a
necessidade de se refletir sobre a articulagdo entre os direitos da crianca e os da mulher.
Surge a questdo: O que ainfancia poderafornecer para pensarmos a atualidade? Esta foi

outra questdo dirigida as profissionais, que assim apresentam a sua opini 8o:

A infancia deveria nos fornecer os valores que o individuo carregaria para o

resto da vida.

A educacao tradicional que me foi dada na infancia me fez ser a mulher que
hoje sou. Atualmente a educacdo esta muito mudada, e as criangas estédo
crescendo sem limites. Os pais precisam ser mais bem orientados para

educarem seus filhos para que eles sejam pessoas do bem.
O que sera da infancia no futuro ja que o presente esta tao violento?

Que futuro nossas criancas terdo com tanta violéncia, injusticas sociais e

desrespeito?



A urgente necessidade de se voltar a caminhar por principios e resgatar a
saiude moral, emocional e o valor da familia como pegas-chave de uma

sociedade intratavel.

A possibilidade de fantasiar, de curtir uma fase como no filme “Menino
Maluquinho™ para ser um adulto feliz.

A crianc¢a que tem sua infancia respeitada recebe carinho, aten¢do, cuidado,
certamente serd uma pessoa do bem, porém nem sempre essa é a nossa

realidade atual.

Esta questéo evidencia os problemas que a sociedade contemporanea enfrenta,
como a violéncia e a auséncia de valores na sociedade, dentre tantos outros destacados
pelos educadores, que reclamam da auséncia dos pais na vida dos filhos e da falta de
limites das criangas. Supfe-se que a crianca bem cuidada e bem educada certamente
serd um adulto do “bem”. Esta suposicdo de ser do “bem” vincula-se ao respeito a
crianca e a0 amor que elas precisam receber por meio dos cuidados e da atencéo.

Referem-se, em sintese, aos direitos da crianca.



Capitulo 111 — O cuidar e o educar
3.1 Cuidar e Educar

Nesse cendrio educacional, o cuidar e o educar destacam-se pela problemética
relacdo privado e publico, devido ao compartilhamento entre familias e instituicoes
educacionais. A anadlise desse processo complementar e indissociavel faz-se necessaria

para compreender os problemas que envolvem arelagéo cuidado e educagéo.

As respostas das mulheres-educadoras acerca do que é ser mae e mulher nos dias
atuais mostram que a questdo da mulher estd imbricada com a ideia de que a
maternidade e o cuidado com as criangas estdo associados a responsabilidade privada. A
opini&o da profissional que considera a maternidade como “participar da educacao de
seus filhos, de forma a orientar o desenvolvimento pleno e a afetividade para que eles
possam ter os valores que os pais acreditam. Assim, serdo pessoas capazes de criticar e
valorizar as coisas certas, além de conquistar uma autonomia segura” leva a pensar
que o desenvolvimento infantil € um aspecto reconhecido como da esfera privada e

publica.

O problema central, assim, € a concepcao arespeito da infancia e de seu cuidado
e educacdo como sendo também de responsabilidade publica. Essa perspectiva de
interpretacdo aponta para um aprofundamento socioldgico da posicdo das mulheres na
estrutura social, o que envolve contextualizé-las nos diferentes cenérios da sociedade
brasileira. Surgem questbes em relagdo a como as criangas séo tratadas, o tempo que 0s
pais dedicam aos filhos, a atencéo e o carinho que Ihes dispensam e os valores da

familia.

A busca por conhecer as concepgdes de mulher e de méde evidencia que o
cuidado e a educacdo € um ponto polémico, especialmente, pela extrema dependéncia
do cuidado e educacdo em relacdo a familia, além da figura da mulher e da mée que

cada professora carrega.

A construcdo do cuidar e do educar no espagco publico, sobretudo da crianca
peguena, deve considerar que a associacdo mulher e crianca dentro ou fora do ambiente
familiar é decorrente “da maneira como a constituicdo das esferas publica e privada

segregou 0s sexos a partir da divisdo socia do trabalho, cujas bases ndo sdo apenas



econdmicas, mas também politicas, como vieram demonstrar os estudos que colocaram
em xeque a naturalidade das relagbes entre homens e mulheres e suas respectivas

posicOes nafamiliae na sociedade” (Silva, Isabel de Oliveira, 2008:79).

A profissional que define a mulher como “E ser guerreira, € matar um drag&o
por dia porque sdo muitos os fatores que podem nos desviar do caminho de cuidar de
nossos filhos e o homem (pai) ndo tem muita sensibilidade para perceber isso” gjuda a
pensar 0 género na perspectiva histrica apresentada por Silva. Esta consideracdo
fornece pistas para ampliar o sentido do cuidado porgue ela ressalta a tensdo que o
cuidado vive entre o0 presente, que lembra a possibilidade de desviar dos caminhos de

cuidar, e aauséncia do cuidado ainda néo aparecido.

A opinido dessa profissional pode servir para pensar a educagao e o cuidar como
questdes contemporéneas que conjugam o singular universo da infancia e as
especificidades da condicdo feminina com as atuais condi¢des de vida, como lembrou

Rosemberg, 1989 e Gohn, 1985, dentre outros.

No debate sobre o cuidar e a educacédo, a tematica da maternidade e da mulher é
indicada como questdo que possibilita a educacdo lidar com a ambivaléncia na

contemporaneidade.

A possibilidade de pensar o cuidar e a educacdo nesta perspectiva também foi
trazida por outra profissional, ao afirmar que “a educacdo tradicional que me foi dada na
infancia me fez ser a mulher que hoje sou”. Estas palavras gjudam na reflexdo sobre o
cuidar e a educacdo a partir da perspectiva histérica. Esta 6tica abre as portas para se
acreditar que é possivel “vislumbrar para o terceiro milénio a invencéo do presente por
meio da criagdo de novas formas de solidariedade e de responsabilidade, estas
mobilizando a “salvagéo” da infancia como possibilidade vital para a aventura incertae
inesperada que vai em companhiada historia” (Oliveira, 2008: 197).



CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho entendi o processo histérico da inclusdo da educacéo infantil
no cend&rio educaciona e da indissociabilidade entre cuidado e educacdo. Entretanto, a
compreensdo sobre o cuidado e a educagdo, na Educacdo Infantil a partir da condicéo
feminina mostrou-se uma problemética complexa que necessita de maior
aprofundamento, o que ndo foi possivel fazer neste momento devido ao tempo.

O trabalho mostrou que as profissionais da creche consideram o cuidado como
sendo da esfera privada quando relatam que preferem confiar a educacdo de seus filhos
peguenos a um familiar como marido ou avés. Embora compreendam o processo de
conquista da educacdo infantil e da crianca, além de considerar importante o espaco da
creche para a socializagdo e desenvolvimento da crianga e para facilitar a saida da
mae/mulher para o mercado de trabal ho.

Esta compreensdo das mulheres profissionais que trabalham na creche, aponta a
discussdo entre responsabilidade social e responsabilidade familiar como sendo uma das
guestdes que necessita de reflex&o e aprofundamento para a compreensdo do cuidado e
da educacéo na creche.

Por esta razdo, o trabalho monogréfico abriu a possibilidade de reconhecer a
complexidade do problema, afirmando a importancia de estudos na area da educacéo

infantil.
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