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DELIBERACAO N° 002, DE 12 DE ABRIL DE 26i6.

O CONSELHO DE CURADORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, tendo em vista a decisdo tomada em sua
208* Reunido Extraordinaria, realizada em 12 de abril de 2016,

RESOLVE: I) considerar o Relatério de Gestdio da UFRRIJ referente ao
exercicio 2015 parcialmente apreciado, porém sem um parecer
conclusivo quanto a sua aprovagfo ou ndo aprovagao.

II) fica a critério do Conselho Universitario a avalia¢o
conclusiva quanto ao Relatério de Gestdo da UFRRI referente ao
exercicio 2015.

II) encaminhar ao CONSU o parecer elaborado pelo Conselho
de Curadores a fim de subsidiar a sua deciséo.

Presiderite
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PARECER DO CONSELHO DE CURADORES SOBRE O RELATORIO DE GESTAO 2015

O Coleglado do CONCUR reuniu-se nos dlas 22 e 30/03/2016 e nos dlas 07 e 12/04/2016 em

Reunides Extraordindrias para apreciar e discutir o Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2015. Vale

aqui ressaltar que o Colegiado ndo se encontra composto em sua totalidade, uma vez que até o

VVV momgptd 'c; Mirﬁstério da_»Edl_Jgagéqwe o segmento Discente n3o havia indicado representagdo.

Entendemos que este Conselho tem papel fundamental na gestdo desta Instituicdo, portanto,

recomendamos fortemente que a Administracdo Superior faga todo o esforco necessdrio para que
este Colegiado seja representado por todos os segmentos.

O Relatério de Gestdo nos foi apresentado de forma fracionada, tendo em vista o atraso de
algumas  unidades administrativas para a entrega dos dados, tendo havido, portanto,
descumprimento dos prazos estabelecidos na Deliberagdo n2 58 do CONSU, de 27 de outubro de
2015. Esse;s atrasos comprometeram sobremaneira a analise detalhada do Relatério de Gestdo. Em
consulta aos Pareceres emitidos pelo CONCUR nos ultimos 5 (cinco) anos, foi observado que esta é
uma pratlca %requente

Entendemos que o Relatério de Gestdo é uma ferramenta extremamente importante para o

planejamento, andlise da gestdo e gerenciamento desta Instituigdo. Desta forma, recomendamos

fortemente que seJa dado pnorldade a elaboragao do mesmo, evitando as falhas nesse processo para

0 exercicio de 2016.
De;ggordo com o acima exposto, apresentamos a seguir a andlise do Relatério de Gestdo que
nos foi apresentado:
1. No item “ACOES REFERENTES A AUDITORIAS”, referente as “Providéncias adotadas pela
gésféo da unidade jurisdicional: A AUDIN relata “(..., ndo temos conhecimento de grande
parte das providéncias adotadas pela gestdo, caso essa iniciativa ndo parta da AUDIN.)” A
pr(;;enga da Auditoria Interna da Universidade nas reunides do CONCUR foi extremamente
atil na 'condugéd dos trabalhos deste Colegiado, e auxiliou de maneira decisiva na elaboracdo
deste relatério. N
Recomendacdo:
= Providenciar respostas sistemadticas referentes as solicita¢cdes da AUDIN,
No,:—item “d) eventuais redesenhos feitos recenfemente na estrutura organizacional da .
7un/dade de audltorla inclusive repos:c:onamento na estrutura da unidade jur/sd/gpnada '

demonstrando os ganhos operacionais decorrentes:”

Recomendacdo: 7
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= Reforgar a atuagdo da AUDIN, viabilizando meios para implementar modifica¢bes na
Estrutura Organizacional da mesma, c'onfqrm_e organograma constante» no Relatério
de Gestéb (e*ercié:io 2015). » | - o “
No item “3.3 Atividades de CorreicGes e Apuracdo de llicitos Administrativos”: Foi
amplamente discutido e apontada a vulnerabilidade da gestdo das Sindicancias e PADs
realizados nessa Instituicdo, sendo a maioria arquivados ou conduzidos derforma pouco
proficua. Frequentemente sdo nomeados servidores que nao foram treinados para essa
funcdo.
Recomendagoes:
= Criar Comissdes Permanentes em sistema de rodizio, envolvendo as diversas
unidades da UFRRJ e/ou envolvendo também outros drgdos publicos (ex. Embrapa,
IBGE, MEC, Ministério da Fazenda, outras IFES do estado do Rio de Janeiro, etc.)
responsdveis pelas Sindicancias e PADs;
= Proporcionar treinamento aos membros da Comissdao Permanente, a fim de capacita-
los nessa fungao.
No item “3.4 Gestdo de Riscos e Controles Internos”:
Recomendacao:
= _ Atender a recomendacdo de contratacdo de servidor técnico para a Gestdo de Riscos
e Controles Internos em atendimento ao Acérddo 821/2014 doTCU.
No item “4.2 Carta de Servicos ao Cidaddo”:
Recomendacgio:
®  Concluir, atualizar e dar maior visibilidade a Carta de Servigos ao Cidadao no portal
da UFRRI.
No item “Afericdo do grau de satisfagto dos cidaddos-usudrios” foi observado auséncia da
divuigacdao dos resultados da pesquisa de satisfagdo, tendo sido apresentado apenas
nameros, sem, no entanto, uma analise critica dos mesmos. O Servico de Informacdo ao
Cidad3o com o atendimento da Ouvidoria é um excelente canal para a UFRRIJ avaliar suas
areas de atuagdo e seu relacionamento com o publico discente, docente e externo.
Recomendacoes:
® Providenciar a divulgacao dos resultados da pesquisa de satisfacdo dos cidaddos-
rusuérios; : - A ' o
= Providenciar a andlise critica das manifestacSes direcionadas a Ouvidoria-Geral da
UFRRJ, evidenciando as respostas e seus desdobramentos (acompanhamento).
. No item ”4.57 ng{idas para garantir a acessib‘il‘idadeAaos produtos, servicos e jnsta/a;f;es por

““portddores de necessidades especiais”, a amostragem apresentada no “Quadse-= 7
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Nicleo de Acessibilidade e Inclusdo no Exercicio de 2015”, n3do é representativa,

considerandovp universo.de aproximadamente 16.000 (dezesseis mil) alunos matriculados na
UfRRJ. Pérte dz; adequacdo de infra/estriutura para gérantir a acéssibilidade nos espagosxcrira
UFRRJ estdo contemplados no item 7.1.5.1 — AcBes Realizadas e em Andamento, referente a
Acessibilidade.

Recomendagdes: 7 ‘

*  Realizar novo mapeamento das pessoas com necessidades educacionais especiais na
UFRRJ, ampliando a amostragem de forma que se obtenha resultado representativo
do segmento discente da UFRRJ; '

= Implementar adequag¢do de infraestrutura para atendimento as pessoas com
necessidades especiais;

= Atender a solicitacdo da COPEA - Coordenadoria de Projetos de Engenharia e
Arquitetura, quanto aos projetos de engenharia para acessibilidade, elencando em
ordem crescente de prioridade, os espacos onde serdo realizadas as adequagdes;

= Justificar porque nao houve adesdo a Ata gerenciada pela Comissdao Regional de
Obras da 122 Regido Militar/Comando Militar da Amazénia/Comando do Exército,
UASG 160017, licitacdo n2 42/2014.

No item “6.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade”. Este conselho destaca o grande nimero de
'trabalhadoréé externos (anistiédos). Entendemos também quie a UFRRJ estd vivenciando um
processo de-expansdo significativo, o que demanda reorganizagao de sua estrutura, n3o
abordada nesse item do Relatorio de Gestdo (exercicio 2015). A expansdo da UFRRJ criou
demandas relativas a criagao de novos Departamentos e Institutos, com consequente
contratacdo de novos professores e servidores técnico-administrativos. Faz-se necessério
quantificar a demanda por novos Cargos e Fungbes Gratificadas. . o
Recomendacoes:

= Providenciar levantamento detalhando atividades e lota¢des dos anistiados;

= Apresentar o detathamento dos Cargos em Comissdao e Fungdes Gratificadas,
constantes no Quadro de Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e
funcoes gratificadas, com respectivos valores, lotacdo e analise critica;

_® Incluir levantamento de demanda institucional para Cargos em Comissdao e FuncgGes
Gratificadas. ' ' ' N

No item “6.1.3 Gestdo de Riscos Relacionados ao Pessoal”. Este Conselho entende que o

Projeto de Mapeamento da Forga de Trabalho da UFRRJ consiste em importante instrumento

auxiliar na tomada de decisdo e estabelecimento de prioridades para gestao eficiente desta

~
-

A
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Recomendacoes:

Priqrizar,a conclusdao do Projeto de Mapeamento, incluindo todas as unidades, tanto
nas areas meio como nas areas fim; -
Dar prioridade (pessoal/servidores e instrumental) viabilizando a realizacdo do
Projeto de Mapeamento, definindo metas e prazo para conclusdo do mesmo;
Providenciar fluxograma com etapas para realizacdo do Projeto de Mapeamentp,

alocando forga de trabalho atuante em cada etapa.

9. No item “Indicadores Gerenciais de Recursos Humanos”. Os dados foram descritos, porém ha

necessidade de que os indicadores sejam discutidos a fim de auxiliarem a gestdo desta IFES.

Recomendacoes:

Priorizar a implantacdo de todos os médulos do Sistema de Gestao {SIG);
Disponibilizar os indicadores na forma grafica para facilitar a analise critica dos
dados;

Incluir andlise de impacto dos cursos e capacitacbes realizados no exercicio de 2015;
Incluir indicadores de gestdo na area de Recursos Humanos apresentando andlise

critica dos mesmos.

10. No item “6.1.4 Contratacdo de Pessoal de Apoio e de Estagidrios”. Nao foram apresentados

dados relativos a contratagdo de Pessoal de Apoio e Estagiarics. Foram encontradas

inconsisténcias nos Contratos 13/2012 e 5572014, uma vez que houve contrata¢§o acima do

previsto, sem -justificativa; e também no Contrato 23/2015, no qual hd previsdo para

contratacdo, sem, no entanto, ter havido implementacdo.

Recomendacoes:

Apresentar levantamento detalhado da contratacdo de pessoal de apoio e de
estagiarios, com suas respectivas unidades de atuacao;

Apresentar analise critica do Quadro de Prestacdo de Servigos de Limpeza e Higiene e
Vigilancia Ostensiva, incluindo justificativa para a contratagdo acima do previsto nos
Contratos 13/2012 e 55/2014;

Apresentar justificativa para a ndo contratacdo ocorrida no Contrato 23/2015,
constante no Quadro de Contratos de Prestacdo de Servicos com Locacdo de Mao de

Obra;

Incluir dado quantitativo referente ao nimero total de pessoal terceirizado, com suas

respectivas lotacbes.

11. O item “Andlise Critica” relativa a Contratac3o de Pessoal na UFRRJ foi apresentado de forma

pouco detalhada.

" Recomeéndagdo:
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= Apresentar detalhamento do item explicitando, com embasamento juridico, a

decisdo de assumir a folha de pagamento referente aos Contratos de Higiene.e . . _

Limpeza do Campus Seropédica e Trés Rios nos meses de novembro e dezembro no
exercicio de 2015.
No item “6.2.1.3 Quantidade de Veiculos em Uso ou na Responsabilidade da Unidade,
Discriminados por Grupos, segundo a Classificagdo que lhes sejo Dada pela Unidade, ‘bem
como sua Totalizagtio por Grupo e Geral”, o quantitative de veiculos foi apenas informado,
sem detalhamento.
Recomendacgao:
»  Realizar andlise critica, informando o nimero de veiculos que estdo efetivamente em
uso.
No item “6.2.1.6 Custos Associados a Manutengdo da Frota (Gastos com Combustiveis e
Lubrificantes, Revisbes Periédicas, Seguros Obrigatorios, Pessoal Responsavel pela
Manutengdo da Frota, entre Outros)”, os custos foram informados sem detalhamento,
prejudicando a analise do mesmo.
Recomendacao:
= Informar os custos associados a manutengdo da frota de forma detalhada, separando
os gastos em categorias, a saber, combustiveis, manutencao e revisdes.
O item “6.2.1.7 Fiano de SubstituicGo da Frota” nao apresenta‘detalhamento.
Recomendacao:._ e - ]
=  Apresentar detalhamento contemplando a denominagao “antieconémico”;
= Elaborar plano de substituicao da frota.
O item “6.2.1.8 Razbes de Escolha da Aquisicdo em Detrimento da Locagdo”, a justificativa
para a escolha de aquisicdo de veiculos é insuficiente.
Recomendagdes:
= Viabilizar a realizacdo de um estudo para avaliar as vantagens e desvantagens da
locagdo de frota veicular;
No item “Imdveis sob Responsabilidade da UJ, Exceto Imével Funcional”, o quadro “Iméveis
de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UFRRJ, Exceto Imdvel Funcional” ndo
apresenta detalhamento suficiente.
Recomendaéﬁes:
= Detalhar o quadro acima mencionado qualificando o imoével (localizagdo, etc.);

= Apresentar a metodologia/forma utilizada para avaliar o estado de conserva o

valor de avaliagdo do imdvel. fwv ady
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No item “6.2.4 Cessdio de Espaco Fisico em Imdveis a 6rgdos e entidades publicas ou
privadas”,,.foram, identificados diversos. espacos. publicos.da UFRRI, gque encontram-se.....
cedidos, e nao constaﬁ{ no (iuadro “Pontos Comerciais — Exercicio 2015". Forém identificédas
inconsisténcias nos valores dos beneficios pecunidrios recebidos pela UFRR) e também
auséncia de levantamento e controle dos espacos fisicos da UFRRJ cedidos a entidades

publicas. Ha contratos para atividades semelhantes com valores muito distintos, sem

nenhuma justificativa ou analise critica para tal. Este Conselho observou a necessidade

urgente da implementagdo, pela UFRRJ, de controle sobre os espacos fisicos cedidos, tanto a

entidades publicas quanto privadas.

Recomendacgdes:

=  Atualizar os espacos publicos cedidos a entidades privadas, incluindo o Restaﬁrante
do 1Z, Cantina no PSA, Trailler.do IB, Cantina (madeira) perto da DGV. Todos esses
espagos encontravam-se em uso no exercicio de 2015 e ndo constam no quadro de
Pontos Comerciais;

*  Apresentar levantamento dos espacos fisicos da UFRRJ cedidos a entidades puablicas
{(ex: Delegacia, Bombeiros, Prefeitura, CIEP, UPA, Clube Social, Colégio Fernando
Costa);

= Incluir espaco fisico cedido aos Correios e Auto-atendimento do Banco Santander,
ambos no Paviihéo'CentraI;

= Justificar as diferencas dos beneficios pecunidrios recebidos pela UFRRJ, da mesma
empresa Fascine e Santos LTDA-ME;

= Apresentar detalhamento do uso dos recursos auferidos com as cessbes de espagos
da UFRRJ.

No item “6.2.6 Informagdes sobre a Infraestrutura Fisica”, nao foi observada nenhuma

abordagem sobre os PNRs da UFRRJ. Este Conselho entende que os PNRs consistem num

importante ativo da UFRRJ e demandam grande esfor¢o em seu gerenciamento, sendo
necessario, portanto, uma gestao cuidadosa e continua dos mesmos.

Recomendacoes:
® Incluir no Relatério de Gestao, mesmo que no apéndice, os dados referentes aos

PNRs do exercicio de 2015; -
= Apreseﬁtar andlise critica quantb B manutengﬁo e distribuicdao dos PNRs;
»  Elaborar um plano de gestdo para a administragcdo dos PNRs.

No item “6.3.1 Plano Diretor de T1”, os sistemas foram apenas relacionados, sem explicitar os
™ i

gue encontram-se em uso e 0s que serdo substituidos. C\/}

Recomendacgoes: ' \
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= Apresentar andlise critica deste item;
.= . Apresentar demandas ainda existentes para a area de.J! da.UFRRJ;
* |mplementar plano de Gestao de Ri.;co para prevenir as >frequen>tes interrupgdes do
sinal de internet nas diversas unidades da UFRRJ.
20. ttem “6.3.3 Plano de Capacitagdo do Pessoal de T1”.
Recomendagdes:
®  Elaborar/impiementar, caso ja exista, Programa de Capacitacdo para atendimento
das necessidades da drea de Tl da UFRRJ;
= Apresentar justificativa para realizagao dos treinamentos apresentados neste item.
21. No item “6.3.4 For¢ca de Trabalho do Pessoal de TI”, o “Quadro - For¢a de Trabalho de Ti na
UFRRJ” foi apresentado de forma incompleta.
Recomendacgdo:

4

= Completar a coluna “funcdo” e “Obs.:” no Quadro — Forga de Trabalho de T! na
UFRRI.
22. Para o item “6.4 Gestdo Ambiental e Sustentabilidade”.
Recomendacgoes:

=  Apresentar as acGes do NGS (Nicleo de Gestdo Sustentavel), informando as que
estdo em execugdo, as que se encerraram e as gque ainda serdo implementadas;

#  Elaborar e implementar, v Plano de Gerenciamento de Residuos da UFRRJ,
estabelecendo metase-prazo para conclusdo do mesmo; -

= Incluir, quando possivel, nos processos licitatérios da UFRRJ, qualificagdo dos
fornecedores e certificagao dos itens a serem adquiridos, em atendimento as normas
ambientais e de sustentabilidade.

23. No item “8.17.1 — Informacbes sobre Projetos Desenvolvidos pelas Fundag¢bes de Apoio
regidas pelo Lei 8.958/1994”, foi observado auséncia de detalhamento do “Quadro - Relagdo
de Projetos Desenvolvidos pelas Fundagdes de Apoio”. Ainda, ndo hd uma discussdo sobre as
atividades da FAPUR no exercicio de 2015.

Recomendacoes:
= Detalhar o Quadro com a rela¢do dos projetos desenvolvidos pela FAPUR em 2015;
= Apresentar-relacdo das atividades desenvolvidas pela FAPUR em 2015, com anélise
critica. . N o
Ressalta-se o inteiro comprometimento dos Conselheiros (Profa. Yara Peluso Cid, Prof.
Antonio Renato Bigansolli, Prof. Edson Jesus de Souza, Prof. JOSE ANGELO Ribeiro, Profa. Rivia

Silveira Fonseca, Rejane da Silva Santos Santiago, Mdrcio Lima de Souza e Sandro Valerio Goncalves

(\\ o
Martins} e a disponibiiidade em se debrucar scbre o Relatorio de Gestdo aprei(entago, alFmh de

Q’% ﬂ’% | |
|
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contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento da UFRRJ. Os itens do Relatério que nos foram
. apresentades, foram amplamenteidebatidos e compde as consideragdes. deste Colegiado .acima
apresuentada's. | o o |

Os Capitulos 2 - PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL, 5 - DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS e 7 - CONFORMIDADE
DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE, ndo foram avaliados por terem sido
apresentados fora do piazo estabelecido. Conforme destacado anteriormente, a analise do Relatorio
de Gestdo foi prejudicada tendo em vista o descumprimento dos prazos estabelecidos na
Deliberagdo n2 58 do CONSU, de 27 de outubro de 2015.

Assim, o colegiado decidiu apenas apresentar uma analise critica sobre o Relatério de Gestao
ora apreciado, sem, no entanto, emitir parecer conclusivo quanto a sua aprova¢do ou nao. Desta
forma, fica a critério. do CONSU, com base na andlise deste Colegiado, proceder a avaliagao
conclusiva do Relatério de Gestdo do exercicio de 2015.

Considerando a importancia da analise e emissdo de parecer quanto ao Relatério de Gestdo e
a frequéncia com que as Deliberagées do CONSU vem sendo desrespeitadas, recomendamos ao
CONSU a apuracdo de responsabilidade quanto ao ocorrido, a fim de que 0 mesmo ndo se repita para

o préximo exercicio.

E~e\parecer salvo ente/gimento diverso.-
,.,,mm ,J o
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